Olsztyn, dnia kwietnia 2021 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020, poz. 713 z poézn. zm.), stwierdzam
w calosci niewaznosc¢ uchwaly Nr XXXI/529/2021 Rady Miejskiej w Sepopolu
z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli szkoél i placéwek prowadzonych przez Gmine Sepopol
na rok 2021 oraz maksymalnej kwoty dofinansowania.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Sepopolu,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2020, poz. 713 z pézn. zm.), art. 70a ust. 1 1 art. 91d pkt 1 ustawy -
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z pozn. zm.) oraz
§ 2 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczyciell,
szczegolowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1653), przyjela plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalila
maksymalna kwote dofinansowania oplat za ksztalcenie nauczycieli w 2021

roku.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta

Z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela, w budzetach
organow prowadzacych szkoly wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych
- w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkow przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.

Natomiast zgodnie z § 6 rozporzadzenia, organ prowadzacy,
w porozumieniu z dyrektorami szkol, ustala corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania oplat pobieranych przez podmioty,
o ktéorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy;
2) formy 1 specjalnosci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Przepis art. 70a wust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela, ustanawia
kompetencje rady gminy wylacznie w zakresie wyodrebnienia w budzecie
srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
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w wysokosci wskazanej w tym przepisie. Natomiast pozostale czynnosci
dokonywane na podstawie tego przepisu i przepisow ww. rozporzadzenia sa
czynnosciami zwigazanymi z wykonywaniem budzetu i1 nie naleza do
kompetencji rady gminy. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie
gminnym, do zadan wojta nalezy wykonywanie budzetu. W konsekwencji, to
organ wykonawczy gminy jest wlasciwy w zakresie podzialu srodkow
(art. 70a ust. 3 Karty Nauczyciela), opracowania planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli (§ 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia), czy
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat oraz okreslenia
specjalnosci 1 form ksztalcenia (§ 7 ww. rozporzadzenia).

Tym samym, regulujac w uchwale kwestie dotyczace okreslenia form
ksztalcenia oraz specjalnosci, na jakie moga by¢ przeznaczone Srodki
finansowe, a takze maksymalnej kwoty dofinansowania — Rada Miejska
w Sepopolu przekroczyla delegacje ustawowa, ktora upowaznia organ
stanowiacy jedynie do wyodrebnienia w budzecie srodkow na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Powyzsze stanowisko organu nadzoru
znajduje odzwierciedlenie w judykaturze m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 r.,
sygn. akt I SA/Go 1146/17, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 9 lipca 2020 r., sygn. akt III/SA/Ld 450/20,
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 28 lipca
2020 r., sygn. akt I SA/Gd 362/20, wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2019 r. sygn. akt I GSK 1234 /18 oraz
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2019 r.
sygn. akt I GSK 1253/18. Ww. orzecznictwie jednoznacznie wskazuje sie, ze
wyodrebnienie Srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli powinno nastapi¢ w uchwale budzetowe;j.

Z zwiazku z tym, ze Rada Miejska w Sepopolu podejmujac
kwestionowana uchwale w sposob nieuprawniony wkroczyla w kompetncje
organu wykonawczego gminy, nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej
uchwaly w calosci.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni

od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepopolu

2. Burmistrz Sepopola



