INFORMACJA OPISOWA
do projektu budzetu Miasta i Gminy S¢popol na 2012 r.

Projekt budzetu miasta i gminy S¢popol zostat opracowany na podstawie aktualnego stanu
prawnego tj. :

1. Ustawy o finansach publicznych

2. Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

3. Zatozen do projektu budzetu panstwa na rok 2012 —prognozy wzrostu cen towarow i
ustug oraz wynagrodzen

4. Informacji Ministra Finanséw o rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych
czgSci subwencji ogdlnej na 2012 rok oraz o planowanej kwocie dochodow z tytutu
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, stanowiacego
dochdéd budzetu panstwa

5. Decyzji Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK 219/2011 z dnia
21 pazdziernika 2011 r. o wstegpnej kwocie dochodéw budzetowych i  dotacji
celowych na 2012r.

6. Uchwatly Rady Miejskiej w Sepopolu Nr XI/73/11 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w
sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej

7. Ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku rolnym i lesnym

8. Informacji z Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci dotacji celowej na realizacjg
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej na rok 2012.

DOCHODY:

Projekt budzetu po stronie dochodéw zamyka si¢ kwota 20.301.836,71 zl, co stanowi 101,4%
roku bazowego.

Na podstawie informacji otrzymanej od Ministra Finanséw (pismo Nr ST3/4820/17/2011)
przyjeto wptywy do budzetu z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od osob fizycznych w
kwocie 1.510.263,00 zt.

Planowana kwota subwencji ogolne;j :

o czg§¢ wyrownawcza — 3.973.304,00 zt, z tego:
= kwota podstawowa — 2.935.052,00 zt — jest to kwota przeznaczona dla
gmin, w ktérych dochdd podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od
92% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju,
» kwota uzupehiajaca — 1.038.252,00 zt — przeznaczona dla gmin, w
ktorych gestos¢ zaludnienia w gminie ustalona na 31 grudnia 2010 r.
jest nizsza od $redniej ggstosci zaludnienia w kraju ( w gminie S¢popol
przy liczbie mieszkancéw na 31 grudnia 2010 r. wynoszacej 6 524
osoby, srednia gestos¢ zaludnienia na 1 km? wynosita 26 0s6b wobec
sredniej gestosci zaludnienia w kraju wynoszacej 122 osoby),
o czeg$¢ oswiatowa — 4.221.108,00 zi,
o czesé rownowazaca — 253.523,00 zi
wplywy z tytulu podatkow i optat lokalnych oszacowano, przyjmujac za podstawe
przedmiot opodatkowania i przewidywane zmiany oraz przy zatozeniu Wzrostu stawek
podatkowych o 4,0 %,
dochody z tytutu podatku rolnego zaplanowano przyjmujac za podstawg ceng skupu
zyta w wysokosci 74,18 ztza 1 q,



e dochody z tytulu podatku lesnego zaplanowano przyjmujac za podstaweg ceng
sprzedazy drewna w wysokosci 186,68 za 1 m?,

e pozostale dochody przyjeto na podstawie wykonania roku bazowego =z
zastosowaniem prognozowanego wskaznika wzrostu cen w roku planowanym oraz w
oparciu o przewidywane wplywy.

Planowane dochody z tytulu udzialu gminy we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych przewidziane w kwocie 1.510.263,00 zt zostaly obliczone wg udzialu w
wysokosci 37,26%. Przekazana informacja o kwocie nie ma jednak charakteru dyrektywnego,
a jedynie informacyjno — szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sa w
budzecie panstwa na podstawie szacunkow i prognoz.

Biorac pod uwage wykonanie za rok biezacy spodziewany jest raczej wpltyw udzialow w
nizszej kwocie.

Planowane wplywy z podatku rolnego i od nieruchomosci obejmuja podatek za rok 2012 oraz
windykacj¢ zaleglosci podatkowych z tych tytulow.

Dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zostaty przyjete do
budzetu w kwotach przyznanych na rok 2012, tj. w wysokos$ci 3.425.465,00 zt, w tym na
prowadzenie spraw z zakresu ewidencji ludnos$ci i Urzgdu Stanu Cywilnego — 58.278,00 zi,
na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 3.366.000,00 zt oraz na prowadzenie i aktualizacje
rejestru wyborcow — 1.187,00 zt.
Dotacje na zadania wlasne zostaly wstepnie przyznane przez Wojewode w wysokosci
767.000,00 zt.
Nie planowano w 2012 r. kwoty dotacji z powiatu w wysokosci 63.600,00 zt przeznaczonej
na utrzymanie droég powiatowych na podstawie zawartego porozumienia, z uwagi na to, ze
drogi powiatowe w granicach miasta od 1 stycznia 2012 r. zgodnie z Uchwata Rady Miejskie;j
majq si¢ sta¢ drogami gminnymi.
Przyznana wstgpnie czg$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej na rok 2012 jest wyzsza od
subwencji za rok 2011 o 200.078,00 zt. Zgodnie z informacja Ministra Finansow zwigkszona
subwencja obejmuje ona skutki podwyzki wynagrodzen nauczycieli dokonane w roku
biezacym i przechodzace na rok 2012 oraz planowana podwyzke wynagrodzen nauczycieli od
1 wrzesnia 2012 r. 0 3,8%. Obejmuje takze skutki zmian w strukturze awansu zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej na rok 2011 jest wyzsza w stosunku do roku 2010 0
630.065,00 zt.
W dochodach na rok 2012 zaplanowano otrzymanie dotacji na modernizacje boiska
wielofunkcyjnego w Sepopolu, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 -
2013 w kwocie 232.696,00 zt. Jest to zadanie realizowane pod koniec 2011 r. , w zwiazku z
czym dotacja wptynie dopiero w 2012 r. i zostanie przeznaczona na splat¢ pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego w Olsztynie w kwocie 232.696,00 zt, zaciagnigtej na ten cel.
Zaplanowano rowniez otrzymanie srodkow na dofinansowanie wlasnych inwestycji i
zakupow inwestycyjnych w lacznej wysokosci 635.250,00 zt, w tym 500.000 zt z Agencji
Nieruchomosci Rolnych na remont modernizacyjny drogi w Stopkach, 37.750,00 zt z Urzedu
Marszatkowskiego w Olsztynie — dotacja na zakup wyposazenia dla jednostki OSP w Lipicy,
oraz 97.500 zt na termomodernizacj¢ budynku Urze¢du i modernizacje kottowni w budynku
szkoly w S¢popolu.
Zaplanowano dochody i wydatki zwiazane z realizacja dwoch projektow realizowanych w
ramach Programu Kapitat Ludzki, tj. projekt ,,ROwnanie szans — inwestycja w przysztos¢” i
»Szkota wiejska — niczym miejska”. Sa to projekty kontynuowane z lat poprzednich.



Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego zostaty zaplanowane w kwocie 109.000,00 zt. Sa
to dochody majatkowe, zblizone wielkoscia do dochodow osiagnigtych z tego tytulu w roku
2011 r.

Ogotem dochody majatkowe wynosza 979.946,00 zl, natomiast dochody biezace —
19.321.890,71 zt.

Dochody biezace sa wyzsze od zaplanowanych wydatkow biezacych, zgodnie z art. 242
Ustawy o finansach publicznych.

WYDATKI:

Planowane wydatki na rok 2012 wynosza 21.617.238,04 zi, i zakladaja zwigkszenie w
stosunku do roku 2011 o 5,1%.
Przy projektowaniu wydatkéw budzetu miasta i gminy przyjeto nastgpujace zatozenia :
e na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Nr 76/11 zatozono wzrost wydatkow biezacych
0 2,8%, oraz energii i opatu o 15%,
e zaplanowano regulacj¢ wynagrodzen pracownikéw samorzadowych w wysokosci
5%,
e zaplanowano podwyzke plac dla nauczycieli z dniem 1 wrzes$nia 2012 1. o
e 38%,
e przyjeto wysokos¢ sktadek na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne,
o wielkos$¢ funduszu nagrod w jednostkach organizacyjnych przyjeto do wysokosci 1%
planowanego funduszu ptac,
e zaplanowano wysokos¢ Srodkéw na doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli
wynoszaca 1% planowanego funduszu ptac nauczycieli.
Powyzsze zatozenia dotyczace wzrostu wydatkéow biezacych ulegly nastgpnie korekcie z
uwagi na konieczno$¢ zmniejszenia wydatkéw biezacych zwiazana ze zbyt niskimi
dochodami biezacymi.

W ogo6lnej kwocie wydatkow wydatki biezace stanowia 87,6%, a wydatki majatkowe 12,4%.
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowia — 38,8% ogotu wydatkéw, dotacje na zadania
biezace — 3,8% i obstuga dtugu publicznego — 1,9%.

Wydatki majatkowe przewidziane do realizacji w 2012 r. wyniosa 2.670.566,00 zi, w tym
wydatki inwestycyjne na programy finansowane z udziatem srodkéw unijnych 200.000,00 zt.
Wydatki inwestycyjne wymienione sa szczegdlowo w Zat. Nr 3 do projektu.

Zaplanowano budowg sieci wodociagowych w Borytach, kolonii R6zyna i kolonii Stopki.
Planuje si¢ wykonanie projektu oczyszczalni $cieckow w Stopkach Osadzie wraz z
modernizacja Sieci sanitarnej, oraz modernizacj¢ nawierzchni drogi w tej miejscowosci.
Oprocz wydatkow inwestycyjnych zaplanowano wydatki majatkowe.

Zaplanowano kwot¢ 164.000,00 zt na wniesienie wkladow do Spoétki z 0.0. Zaktad
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie, w ktorej gmina jest wspolnikiem, na
pokrycie kapitatu zaktadowego.

W wydatkach biezacych zaplanowano obowiazkowa wptatg na rzecz Izby Rolniczej w
wysokos$ci 2% przewidywanych wptywow z podatku rolnego — kwotg 58.000,00 zt.
Na drogi gminne przeznaczono 1.359.070,00 zt, w tym na biezace wydatki — 294.070,00 zt.
Ponadto wydatki na utrzymanie drég znajduja si¢ w zaplanowanej dotacji na ten cel dla
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Ustug Komunalnych.
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Na Gospodarke Mieszkaniowa zaplanowano 326.449,00 zi, w tym dotacja
przedmiotowa dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Ustlug Komunalnych w wysokosci
288.419,00 zt.

Dotacja dla Zaktadu jest przeznaczona na wyréwnanie do kosztow utrzymania i remontow
biezacych administrowanych mieszkan komunalnych — kwota 185.167,00 z, na doptate do
kosztoéw wywozu nieczystosci statych z terenu gminy, w tym z cmentarza — kwota 31.752,00
zt oraz na doptate do kosztéw utrzymania drog, w tym oczyszczania, od$niezania i utrzymania
zieleni — kwota 71.500,00 zt.

W zakresie gospodarowania gruntami i nieruchomos$ciami przewidziano wydatki w kwaocie
36.030,00 zt.

Wydatki na Administracj¢ Publiczna w wysokosci 2.407.942,00 zt dotycza wydatkow w
ramach zadan zleconych i wtasnych.

Zadania zlecone zwiazane sa z funkcjonowaniem Urzgdu Stanu Cywilnego 1 ewidencja
ludnosci, na ktore przyznano dotacje w kwocie 58.278,00 zt.

Zadania wlasne to wydatki dotyczace obstugi Rady Miejskiej, funkcjonowania Urzedu,
promocji miasta i gminy oraz pozostate wydatki, w tym: diety dla sottysow oraz sktadki
cztonkowskie dla Stowarzyszenia Euroregion ,,Baltyk”, Lokalnej Grupy Dziatania ,,Barcja” i
dla Zwiazku Gmin Warminsko — Mazurskich.

Zaplanowano wigksze kwoty na diety dla radnych z uwagi na przewidywana wigksza 1los¢
sesji lub komisji, niz w poprzednim roku.

Ponadto zaplanowano zakup sprz¢tu audiowizualnego w kwocie 14.000,00 zt na potrzeby
sesji Rady Miejskiej.

W planie wydatkow Urzedu znajduja si¢ dodatkowo wydatki zwiazane z wynagrodzeniami
prowizyjnymi dla sottysoOw i inkasentow oraz innymi kosztami obstugi poboru podatkow,
ktore zostaty przeniesione z rozdziatu 75647, w zwiazku z likwidacja tego rozdziatu od

1 stycznia 2012 r.

W wydatkach inwestycyjnych zaplanowano zakup sprze¢tu komputerowego dla Urzedu w
kwocie 5.000,00 zt, budowe sieci teleinformatycznej w Urzedzie — 50.000,00 zt oraz
6.000,00 zt na zakup programu komputerowego dotyczacego map geodezyjnych.

Przewiduje si¢ wykonanie termomodernizacji budynku Urzedu 2z ewentualnym
dofinansowaniem, ktéra ma na celu obnizenie kosztow ogrzewania budynku.

Planowane wydatki na Ochotnicza Straz Pozarna wynosza 176.600,00 zt i sa przeznaczone na
wyptate diet dla strazakow za udzial w akcji ga$niczej i udziat w szkoleniach organizowanych
przez Panstwowa Straz Pozarna, na zakup paliwa i cze$ci do samochoddéw strazackich oraz
sprzgtu gasniczego a takze na ubezpieczenie samochodow i strazakow.

Ztozono wniosek do Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie o dofinansowanie do zakupu
wyposazenia dla OSP w Lipicy. Jednostka OSP Lipica ma znalez¢ si¢ w strukturze
ratownictwa krajowego i dlatego potrzebne jest wyposazenie jej w specjalistyczny sprzet.
Wydatki przewidziane w wysokosci 410.000,00 zt na obstuge dtugu publicznego sa zwiazane
z oplata prowizji i odsetek od zaciagnietych i zaplanowanych kredytow i pozyczek. Sa one
wyzsze w stosunku do roku ubieglego z uwagi na to, ze w 2012 r. planuje si¢ zaciagnigcie
2.225.000,00 zt kredytu.

Wydatki na O$wiatg i Wychowanie znajduja si¢ w dwoch dziatach: Oswiata i Wychowanie i
Edukacyjna Opieka Wychowawcza.

Lacznie wydatki o$wiatowe wyniosa 8.157.084,00 zi, i bgda sfinansowane subwencja
oswiatowa oraz srodkami wlasnymi.

Udziatl subwencji w ogdlnych wydatkach na o$wiat¢ wynosi 4.203.205,00 zt tj. 51,7% i
systematycznie spada.

Przewidziano wydatki na remonty w szkotach w kwocie 147.900,00. Na sport szkolny rozdz.
80195 przeznaczono kwote 7.970,00 zt.



W ramach wydatkow na o$§wiat¢ wprowadza si¢ dofinansowanie doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli w kwocie 35.859,00 zt.

W wydatkach na o$wiat¢ zaplanowano zwrot dotacji dla Miasta Bartoszyce w kwocie
24.000,00 zt za dzieci z naszej gminy uczgszczajacych do przedszkola niepublicznego |
integracyjnego znajdujacego si¢ w Bartoszycach.

Wydatki na Ochrong Zdrowia wyniosa 74.700,00 zt.

Dotycza one wydatkdow na przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie 70.200,00 zt
realizowanych zgodnie z gminnym programem profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz wydatkow na przeciwdziatanie narkomanii w kwocie 4.000,00 zt.
Wydatki na Pomoc Spoteczna dotycza zadan wiasnych oraz zleconych. Zadania zlecone
zostaly ujete w kwocie okreslonej wstepnie przez Wojewode w wysokosci 3.366.000,00 zt, t;.
57,5% ogotu wydatkéw na pomoc spoteczna.

Woydatki na zadania wiasne wynosza 2.483.688,00 zt — 42,5% ogoétu wydatkow na pomoc
spoteczna, w tym finansowane dotacja na zadania wtasne w kwocie 767.000,00 zt.

W rozdziale Pozostata Dziatalno$¢ zaplanowano $rodki wiasne — 20% - na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z dozywianiem uczniéw i innych oséb w wysokosci 163.000,00 zt
oraz 20.000,00 zt na wynagrodzenia dla os6b wykonujacych prace spolecznie uzyteczne.

Ponadto zaplanowano wydatki w kwocie 12.000,00 zt na pomoc spoteczna poprzez wsparcie
dziatan na rzecz osob pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej (dotyczy dystrybucji
zywnosci w ramach programu unijnego PEAD). Zadanie przeznaczone do realizacji przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych.

W roku 2012 realizowany bedzie program z dofinansowaniem $rodkéw unijnych : ,,Réwnanie
szans — inwestycja w przysztos¢” — warto$¢ projektu — 205.631,20 zt oraz ,,Szkota wiejska
niczym miejska’ — warto$¢ projektu — 158.274,51 zt.

Wydatki na Gospodarkg Komunalna zaplanowano w wysokosci 866.443,33 zt 1 dotycza one
gospodarki $ciekowej 1 ochrony wod, oczyszczania miasta 1 wsi, utrzymania zieleni,
wydatkoéw na oswietlenie ulic, placow 1 drog oraz na pozostata dziatalnos¢, w tym wydatki na
roboty publiczne i interwencyjne.

Zaplanowano wynagrodzenia dla osob zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych —
przecigtnie 15 osob.

Ponadto w Dziale 900 Rozdz. 90095 § 4300 zaplanowano wydatki w kwocie 20.000,00 zt na
realizacjg programu opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi.

Wydatki na Kultur¢ i Ochrong Dziedzictwa Narodowego dotycza dotacji dla instytucji
kultury: Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w kwocie 300.000,00 zt przeznaczonej na
wykonywanie zadan zwiazanych z upowszechnianiem kultury i funkcjonowaniem Os$rodka,
utrzymanie 1 remonty swietlic wiejskich.
Dotacja na dziatalno$¢ biblioteki gminnej, zakup ksiazek i prasy wyniesie 110.000,00 zt.
Zaplanowano dotacje w kwocie 10.000,00 zt na prace remontowe i konserwatorskie obiektow
zabytkowych w formie dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych.
Pozostate wydatki w tym dziale inwestycyjne i biezace dotycza wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego.
Wydatki na Kultur¢ Fizyczna zaplanowano w kwocie 135.420,00 zt i dotycza one
finansowania zadanh w zakresie Kkultury fizycznej w formie dotacji dla jednostek nie
zaliczonych do sektora finansow publicznych w kwocie 77.500,00 zt, oraz wydatkoéw
biezacych i inwestycyjnych w ramach funduszu soteckiego.

Wykaz zadan przewidzianych do realizacji w formie dotacji przedstawia zatacznik Nr
8 do budzetu.
Zaplanowana rezerwa ogoélna wynosi 50.000,00 zt tj. 0,2% ogotu wydatkow.
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Ponadto zaplanowano obowiazkowa rezerwe celowa na zadania zwiazane z zarzadzaniem
kryzysowym w wysokosci 54.000,00 zt oraz rezerwg w kwocie 30.000,00 zt na wydatki
zwiazane z realizacja programow finansowanych z udziatem $rodkoéw z Unii Europejskiej. W
szczegblnosci chodzi o dotacj¢ na ten cel dla Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury.

Budzet na rok 2012 zamyka si¢ deficytem w wysokosci 1.315.401,33 zi.

W rozchodach budzetu przewidziano splatg rat pozyczek i kredytow w tacznej wysokosSci
909.598,67 zt, w tym sptata pozyczki i raty kredytu - zwiazanych z programem unijnym —
252.695,00 zt.

Zaplanowano réwniez przychody w kwocie 2.225.000,00 zt jako przewidziane do
zaciagnigeia kredyty i pozyczKi.

Przewidywane wykonanie w zakresie dlugu gminy na 31 grudnia 2011 r. wyniesie
6.167.598,67 zt.

Procentowy udziat dlugu w stosunku do zrealizowanych dochodéw wyniesie na koniec
grudnia 2011 r. 30,8%.

Planowany dtug gminy na koniec 2012 r. wyniesie 7.483.000,00 z1, tj. 36,86% planowanych
dochoddéw, a po wytaczeniach 30,65%.

W ramach wydatkéw finansowanych z optat i kar otrzymanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony srodowiska planuje si¢ finansowanie zadan zwiazanych z przeprowadzaniem
konkursow zwiazanych z edukacja ekologiczna, z zakupem pojemnikow na odpady state oraz
z opracowaniem programu Ochrony Srodowiska na lata 2011-2014.

Razem wydatki w zakresie ochrony srodowiska wyniosa 20.000,00 zt.



