Olsztyn, dniaag kwietnia 2023 r.

PN.4131.0002023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzin. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr LIX/917/2023 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia
29 marca 2023 r. w sprawie: przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Sepopol w 2023 roku.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Sepopolu,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym
i art. 1la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt
(Dz. U. z 2022 r. poz. 572) po zasiegnieciu opinii podmiotéw wymienionych
w art. 11a ust. 7 pkt 1-3 ustawy o ochronie zwierzqt, ustalila program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosSci zwierzat
na terenie Gminy Se¢popol w 2023 roku, stanowigcy zatacznik do uchwaly
(dalej program).

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwala zostala podjeta
Z razacym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzqt, program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
obejmuje w szczegblnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla

zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla

zwierzat gospodarskich,;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen

drogowych z udzialem zwierzat.

Natomiast art. 1la ust. 5 ww. ustawy, stanowi, iz program zawiera
wskazanie wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposOb wydatkowania tych Srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi
gmina.

Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem, organ stanowigcy
podejmujac uchwale w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie moze pomina¢ zadnego
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z elementéow wskazanych w art. 1la ust. 2 i ust. 5 ww. ustawy. Jest on
zobowiazany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez
uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,
a uregulowanie to musi by¢ dokonane w spos6éb kompleksowy, a zarazem
precyzyjnie i konkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2016 r. sygn. akt II SA/Kr 398/16).

Kwestionowany program nie zawiera wskazania gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, a jedynie ogranicza
sie do postanowien stanowiacych, ze ,Gmina zapewni miejsce porzuconym,
bltakajacym sie zwierzetom gospodarskim w gospodarstwie rolnym, z ktérym
zostanie zawarta umowa” (86 ust. 1 programu) oraz ,Szczegdlowy sposéb
postepowania ze zwierzetami gospodarskimi, zakres ustug okreslony zostanie
na podstawie stosownej umowy zwartej pomiedzy Gming a Gospodarstwem
Rolnym?” (86 ust. 2 programu).

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Sepopolu powinna
byla wskaza¢ konkretny podmiot zapewniajacy miejsce dla zwierzat
gospodarskich. Powyzszy poglad znajduje odzwierciedlenie w judykaturze
(por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
20 listopada 2012 r. o sygn. akt II SA/O1 1215/12, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 marca 2018 r. o sygn. akt
II SA/Kr 136/18 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 6 lutego 2018 r. o sygn. akt II SA/Kr 1641/17).

Ponadto, uchwalony przez Rade Miejska w Sepopolu program dotkniety
jest takze innymi, istotnymi wadami prawnymi.

W 87 programu Rada Miejska w Sepopolu postanowila, iz zapewnienie
calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat udzielonej zwierzetom bezdomnym i kotom wolno zyjacym
z terenu Gminy nastapi poprzez dokonanie zgloszenia podjecia opieki
lekarskiej nad bezdomnymi zwierzetami Gabinetowi Weterynaryjnemu
SANIMALS” M. Szporka, K. Patyra Spétka Jawna w Bartoszycach ul. Bema 12.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz 2zapobiegania
bezdomnosci zwierzat dotyczy gléownie zwierzat bezdomnych, a w zakresie
wskazanym przez ustawodawce takze innych zwierzat (wyrok NSA
z dnia 17 kwietnia 2019 r., o sygn. akt I OSK 1503/17). Przepis art. 1la
ust. 2 pkt 8 ww. ustawy stanowi, iz program zapewnienia calodobowa opieke
weterynaryjna w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

W ocenie organu nadzoru ratio legis tego przepisu jest takie, aby kazde
poszkodowane zwierze znalazlo natychmiastowg pomoc lekarska bez zwloki
wynikajacej] np. z Kkoniecznos$ci poszukiwania wlasciciela (np. zwierze,
podrézujace z wlascicielem, ktoéry, w wyniku wypadku drogowego, trafil do
szpitala). Trzeba podkresli¢, ze zgodnie z art. 11a ust. 1 ww. ustawy, rada
obowiazana jest do uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, a zatem celem programu jest nie
tylko zapewnienie opieki zwierzetom bezdomnym, ale réwniez zapobieganie
bezdomnosci zwierzat, do ktérej moze dojs¢ w przypadku pozostawienia
zwierzat innych niz zwierzeta bezdomne, poszkodowanych w wyniku zdarzen
drogowych - samym sobie. Tym samym, skoro ustawodawca w art. 1lla
ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, nie okreslil, wprost, Ze zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat



ma dotyczyé wylacznie bezdomnych zwierzat, Rada nie jest uprawniona do
dokonania takiego zawezenia (por. wyrok NSA z 17 kwietnia 2019 r., I OSK
1503/17).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowe]
uchwaly w calosci nalezy uznaé za uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za poSrednictwem Wojewody Warminisko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni

od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepopolu;

2. Burmistrz Sepopola.



