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PN.4131. 344 .2023
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) stwierdzam
niewaznos§é¢ zalacznika do uchwalty Nr LXIII/979/2023 Rady Miejskiej
w Sepopolu z dnia 17 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania
oraz odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Sepopolu,
w czesci dotyczacej §2 ust. 1 zdanie pierwsze, §2 ust. 3, §3 ust. 1 pkt 1,213
w zakresie sformulowania ,umotywowany” oraz §3 ust. 1 pkt 4.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Sepopolu,
dzialajac na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.,
dalej u.p.p.d.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym
(dalej u.s.g.), okreslila tryb i sposéb powolywania oraz odwolywania czlonkow
zespohu interdyscyplinarnego w Sepopolu.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czesci wskazane;j
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Podstawe materialnoprawna kwestionowanej uchwaly stanowi
art. 9a ust. 15 u.p.p.d., w mys$l ktérego rada gminy ma okresli¢, w drodze
uchwaly, tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego.

W §2 ust. 1 zd. 1 zalacznika do uchwaly Rada Miejska w Sepopolu
postanowila, ze ,Sklad osobowy Zespoltu ustala si¢ na podstawie porozumien
zwartych pomiedzy Burmistrzem Sepopola, a podmiotami o ktérych mowa
w art. 9a ust. 3, 3a 1 5 ustawy’.

Zgodnie z delegacja wynikajaca z ustawy, rady gminy posiada
wylacznie kompetencje do okreslania trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Rada nie jest zatem
uprawniona do regulowania kwestii zwiazanych z zawieraniem porozumien
pomiedzy organem wykonawczym gminy a podmiotami, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 3, 3a, 4 lub 5, co wiecej powyzsze kwestie reguluje sama ustawa
w art. 9a ust. 8. Przepis ten stanowi, ze zespét interdyscyplinarny dziata na
podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, 3a, 4 lub 5.



Porozumienia okreslaja w szczegdlnosci sposéb i forme wymiany informacii,
a takze sprawy dotyczace uczestnictwa czlonkéw grup diagnostyczno-
pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup. Podejmujac powyzsze
postanowienie, Rada Miejska w Sepopolu przekroczyla zakres ustawowego
upowaznienia, wynikajacego z art. 9a ust. 15 u.p.p.d.

W 82 ust. 3 zalacznika do uchwaly Rada Miejska w Sepopolu
postanowila, ze ,,Czlonkowie Zespolu powolywani sa na czas nieokreslony".

Zdaniem organu nadzoru okreslenie czasu pelnienia funkcji czlonkéw
zespolu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w pojeciu ,tryb i sposéb
powotywania oraz odwolywania czlonkéw zespolu”. Przepisy ustawy
o przeciwdziatlaniu przemocy domowe] nie zawieraja delegacji dla rady do
wypowiadania sie na temat kadencji zespolu oraz czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego. Okreslenie w uchwale okresu kadencji zespolu
interdyscyplinarnego stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, o ktorej
mowa w art. 9a ust. 15 u.p.p.d. (por. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
18 wrze$nia 2019 r. w sprawie o sygn. akt III SA/Gl 544/19; WSA
w Bydgoszczy w wyrokach z dnia 28 stycznia 2020 r. sygn. akt II SA/Bd
1038/19 oraz z dnia 14 stycznia 2020 r. sygn. akt II SA/Bd 1014/19).

W § 3 ust. 1 pkt 1 - 3 zalacznika do uchwaly, rada gminy postanowita,
ze odwolanie czlonka Zespolu moze nastapi¢ w nastepujacych przypadkach:
na jego umotywowany wniosek (pkt 1), na umotywowany wniosek
osoby kierujacej podmiotem, ktérego jest przedstawicielem (pkt 2) oraz na
umotywowany wniosek Przewodniczacego Zespotu (pkt 3). W 83 pkt 4
zalacznika do uchwaly Rada Miejska w Sepopolu postanowita natomiast, ze
»~Odwolanie cztonka Zespotu moze nastapié¢ w nastepujacych przypadkach: (...)
ustania zatrudnienia cztonka Zespolu w podmiocie (instytucji), ktory typowal
go do pracy w Zespole lub ustania czlonkostwa w organizacji, ktéra typowala
cztonka do pracy w Zespole”.

W sSwietle art. 9a ust. 15 u.p.p.d., rada gminy moze uregulowaé
wylacznie sama procedure pozbawienia czlonkostwa. Granice upowaznienia
rady obejmuja, zatem jedynie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne.
Oznacza to, ze rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek
odwolania czlonkéw zespolu (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt
I SA/Ld 19/20; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 15/20; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5134/21).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posrednictwem Wojewody Warmifnsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

g
|
Otrzymuije: \_/
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepopolu;
2. Burmistrza Miasta Sepopol. ;



