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1. WSTĘP

Celem polityki społecznej jest zaspokajanie potrzeb poszczególnych osób oraz całej społeczności lokalnej poprzez szereg działań wspierających i opiekuńczych, a także tworzenie takich warunków życia oraz stosunków międzyludzkich, które sprzyjać będą rozwojowi społecznemu. Rozwój społeczny, rozumiany jako poprawa warunków bytu społeczności, rozwój kulturalny i naukowy oraz wzrost umiejętności współżycia społecznego, można mierzyć m.in. długością życia mieszkańców, poziomem ich zdrowia i wykształcenia.

Odpowiedzialny za realizację polityki społecznej i - co za tym idzie - rozwój społeczny miasta i gminy Sępopol jest samorząd terytorialny – Rada Miasta i Gminy, jako organ uchwałodawczy i Burmistrz, jako organ wykonawczy. Do jego zadań należy tworzenie i zapewnianie sprawnego funkcjonowania urządzeń infrastruktury społecznej, które zaspokajają potrzeby mieszkańców gminy: oświaty i wychowania, ochrony zdrowia, pomocy społecznej, rekreacji i kultury fizycznej, mieszkalnictwa socjalnego i innych. Gmina, opierając się na właściwych regulacjach prawnych, ale także w oparciu o własne rozwiązania, tworzy system wsparcia społecznego dla osób lub rodzin, które znajdują się w trudnej sytuacji życiowej, i które nie dają sobie rady, aby z tej sytuacji wybrnąć. 

Cele polityki społecznej wytyczone w dokumentach planistycznych powinny być realizowane przez całą społeczność lokalną. Społeczność lokalna to sieć personalnych powiązań mieszkańców, sieci kontaktów grupowych, tradycji i wzorców postępowania, istniejące w konkretnej społeczności z jej uwarunkowaniami społeczno-gospodarczymi. Aby społeczność lokalna była zdolna do podjęcia tego wysiłku, musi być odpowiednio rozwinięta. Oznacza to, że sieci kontaktów powinny być rozwinięte i wzmocnione, a mieszkańcy powinni dysponować umiejętnościami, pewnością siebie i zaufaniem do współmieszkańców. Relacje w społeczności powinny opierać się na uczciwości, poczuciu własnej wartości, wzajemnym szacunku, wspólnym doświadczeniu, przyjaźni, odpowiedzialności i trosce, oraz możliwości uczenia się i rozwijania wraz z innymi. W ten sposób tworzy się lokalny kapitał społeczny, którego poziom stanowi o wartości społeczności lokalnej.

Zasada pomocniczości – fundamentalna zasada życia społecznego - wskazuje, że administracja samorządowa powinna wykonywać określone zadania tylko wtedy, gdy nie mogą ich zrealizować jednostki niższego rzędu: poszczególne osoby, rodziny, grupy samopomocowe, organizacje pozarządowe. Oznacza to, że władza powinna stopniowo wycofywać się z dostarczania świadczeń społecznych (z zakresu zdrowia, pomocy społecznej, kultury, oświaty) przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedzialności za stworzenie warunków dla innych podmiotów do udzielania takich świadczeń. 

Aby zapewnić właściwą dynamikę rozwoju, należy zorganizować wspólnotę w postaci ruchów, organizacji pozarządowych, grup obywatelskich i politycznych. Ich wzajemne relacje umożliwiają wypracowywanie nowej rzeczywistości społecznej – czyli rozwoju społecznego.  

Rozwój lokalny należy oprzeć przede wszystkim o siły i możliwości tkwiące we własnym środowisku. 

Jedną ze skutecznych metod kreowania rozwoju jest partnerstwo lokalne, które tylko w nieznacznym stopniu musi opierać się na zasobach samorządu, a bardziej bazuje na sieci współpracy różnych podmiotów, takich jak przedstawiciele jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego, instytucji centralnych, społecznie odpowiedzialni przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe, przedstawiciele Kościołów, obywatele miasta i gminy Sępopol. 

Samorząd dla najlepszej realizacji strategii polityki społecznej, oprócz funkcji bezpośredniego jej realizatora, przejmuje rolę i funkcje animatora - ożywia i wzmacnia środowisko lokalne, mając świadomość, że jego rola społeczna jest obecnie bardzo duża. Jest równocześnie nauczycielem, wychowawcą, inicjatorem i organizatorem. Jednak, gdy dostrzeże, że pojawia się partner zdolny w sposób odpowiedzialny przejąć część jego zadań – przekazuje je.

Na realizację zadań z zakresu polityki społecznej samorząd dysponuje środkami finansowymi ze swojego budżetu. Ze względu na niewystarczającą ilość tych środków, samorząd może i powinien sięgać po środki finansowe ze źródeł zewnętrznych, zwłaszcza funduszy strukturalnych i programów pomocowych. 

Realizacja polityki społecznej wiąże się z jej planowaniem, czyli zdefiniowaniem problemów społecznych, określeniem celów, jakim jest rozwiązywanie tych problemów oraz sposobów, w jaki można to osiągnąć. Niniejsza strategia rozwiązywania problemów społecznych wypracowana została metodą ekspercko-społeczną, najbardziej skuteczną przy realizacji tego rodzaju dokumentów. Bardzo wiele wniósł w nią wysiłek zespołu zadaniowego, który brał bezpośredni udział przy jej konstruowaniu. Istotne jest społeczne zaangażowanie i akceptacja przy jej opracowywaniu i realizacji, co zapewni jej skuteczne wdrażanie. 

2. METODOLOGIA TWORZENIA STRATEGII

Strategię rozwoju polityki społecznej miasta i gminy Sępopol opracowano metodą ekspercko-społeczną. Dokonana została analiza i ocena zasobów gminy w sferze polityki społecznej, utworzona została mapa potrzeb i problemów. 

Grupa zadaniowa podczas czterech dni pracy (25-26. września, 25. października, 7. listopada 2006) dokonała analizy SWOT w 11 obszarach życia społecznego, określiła wizję, cel strategiczny oraz cele priorytetowe, a także sposoby realizacji celów. Określono realizatorów poszczególnych zadań, mierniki realizacji zadań i harmonogram.

Projekt strategii poddany został konsultacjom społecznym, a pozyskane w ich wyniku wnioski zostały dołączone do dokumentu.

3. CHARAKTERYSTYKA  GMINY

Gmina miejsko-wiejska Sępopol położona jest w północno-wschodniej Polsce z granicą północną stanowiącą granicę Państwa z Obwodem Kaliningradzkim. Gmina stanowi wschodnią część powiatu bartoszyckiego województwa warmińsko-mazurskiego. Gmina Sępopol jest gminą wiejską zajmującą powierzchnię 246,58 km2. Liczba mieszkańców gminy w listopadzie 2006 roku wynosiła 7 066 osób.

3.1 Stan środowiska naturalnego

Gmina Sępopol znajduje się na terenie Równiny Sępopolskiej, która wchodzi w skład Niziny Staropruskiej. Cechą charakterystyczną regionu jest dobrze rozwinięty system dolin erozyjnych rzek Łyna, Guber i ich dopływów oraz stosunkowo małe urozmaicenie rzeźby terenu. Powierzchnia gminy znajduje się średnio na wysokości 40-50 m n.p.m. o najwyższym punkcie 92,6 m w okolicach wsi Gulkajmy i najniższym 27,2 m n.p.m. w dolinie rzeki Łyny przy granicy państwa. Cechą charakterystyczną regionu jest mała ilość stawów i zupełny brak jezior. Obszar gminy Sępopol należy w całości do zlewiska Zalewu Wiślanego. Największą rzeką regionu jest rzeka Łyna, która na terenie gminy przepływa odcinkiem o długości 27,2 km. Lasy i tereny  zadrzewione zajmują powierzchnię 4722 ha co stanowi 19,5% ogólnej powierzchni gminy. Lasy o charakterze zbliżonym do naturalnego zajmują powierzchnię około 183,9 ha. Na terenie gminnych obszarów leśnych zarejestrowano występowanie licznych gatunków roślinnych objętych ścisłą lub częściową ochroną. Występuje również 17 pomników przyrody, które znajdują się na terenach parków dworskich (Judyty, Gaj, Masuny) oraz na terenach leśnych (Wiatrowiec, Gaj) i gruntach właścicieli prywatnych. Gmina charakteryzuje się również bogatą i zróżnicowaną gatunkową ilością zwierząt, wśród których dominują  gatunki chronione. Podnosi to w sposób istotny walory przyrodnicze regionu.      Na szczególną uwagę zasługuje wyjątkowo liczna populacja bociana białego z największymi koloniami tych ptaków w miejscowościach Szczurkowo i Lwowie. Kolonie te należą do największych kolonii bociana białego w Polsce. Oprócz ptaków na uwagę zasługuje stosunkowo duża populacja bobra europejskiego występującego głównie nad rzeką Łyna i Guber. 

Podstawowe znaczenie w gminie mają również duże zasoby wartościowych rolniczo gruntów ornych i znaczne zasoby trwałych użytków zielonych. Stan środowiska (niski poziom chemizacji rolnictwa, zanieczyszczenia gleb i powietrza) stwarza możliwości rozwoju ekologicznych form rolnictwa. Większość areałów rolniczych gminy jest w posiadaniu rolników indywidualnych, co sprawia, że co czwarte gospodarstwo produkuje głównie na własne potrzeby.  

3.2 Dziedzictwo kulturowe i turystyka

Na terenie gminy Sępopol znajduje się 30 zespołów folwarcznych, z czego 2 to zespoły pałacowo-folwarczne. Z kolei na terenie miasta Sępopol  na szczególną uwagę zasługuje objęte ochroną  konserwatorską urbanistyczne założenie miasta położone bardzo malowniczo  w zakolu rzeki Łyna. Do najcenniejszych obiektów architektonicznych miasta Sępopol należą kościół św. Michała Archanioła oraz mury miejskie z 1372 roku. Natomiast do najcenniejszych obiektów zabytkowych gminy należą kościoły w Lwowcu, Lipicy, Dzietrzychowie oraz greckokatolicka cerkiew. 

Rozwój turystyki i rekreacji następuje poprzez wykorzystanie rzeki Łyny jako międzynarodowego szlaku wodnego. Dla stworzenia stałej bazy turystyczno-rekreacyjnej wyznaczone zostały tereny pod rozwój  zabudowy turystycznej i rekreacyjnej w miejscowościach: Rygarby, Smolanka, Stopki i Ostre Bardo. Na terenie gminy wyznaczono również i oznaczono 3 trasy rowerowe: szlak „Doliną rzeki Łyny” o łącznej długości 31,5 km, szlak „Pogranicza” o długości 34 km, oraz szlak „Bociana białego” o długości 29,5 km.  

3.3 Demografia

Liczba mieszkańców gminy Sępopol w listopadzie 2006 roku wynosiła 7 066 osób z czego 2236 osób zamieszkiwało w mieście Sępopol, zaś 4830 osób zamieszkiwało w 47 jednostkach  osadniczych wchodzących w skład 22 sołectw. Średni wskaźnik gęstości zaludnienia wynosi ok. 29 osób/km², przy czym jeszcze rzadziej zaludnione są obszary wiejskie. Liczbę mieszkańców gminy Sępopol charakteryzuje ujemne saldo migracji i ujemny przyrost naturalny. 

Wykres 1. Liczba mieszkańców miasta i gminy Sępopol  w latach 1990-2006
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 Źródło: Dane Ewidencji Ludności.

W latach 1990-2006 liczba mieszkańców miasta i gminy Sępopol zmalała o 10,8%. Należy podkreślić, że występują tutaj duże różnice pomiędzy terenami miejskimi a wiejskimi.          W omawianym okresie liczba mieszkańców miasta Sępopol zmalała o 6 %, natomiast liczba mieszkańców terenów wiejskich o 12,9%. Zjawisko zmniejszania się liczby ludności mieszkańców miasta i gminy Sępopol jest przede wszystkim wynikiem  ujemnego salda migracji  oraz ujemnego przyrostu naturalnego, które wynosiły w 2002 roku odpowiednio: 0,9% i 0,06%. W latach 1995-2002 znacznemu przekształceniu uległa także struktura wiekowa mieszkańców miasta i gminy Sępopol. Grupa osób w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyła swój udział w ogólnej liczbie mieszkańców z 30,3% (1995 r.) do 25% (2002 r.), natomiast wzrósł znacznie udział grupy mieszkańców w wieku produkcyjnym (z 54,6% do 59%) oraz wzrósł udział mieszkańców w wieku poprodukcyjnym (z 15,1% do 16%).

Tabela 1. Struktura wiekowa ludności miasta i gminy Sępopol w latach 1995-2002

	Ludność
	1995
	1999
	2002
	2006

	w wieku przedprodukcyjnym
	30,3%
	27,5%
	25,4%
	21,3%

	w wieku produkcyjnym
	54,6%
	56,5%
	58,2%
	61,6%

	w wieku poprodukcyjnym
	15,1%
	15,3%
	16,4%
	17,1%


Źródło: Strategia Zrównoważonego Rozwoju Miasta i Gminy Sępopol.

4. DIAGNOZA  NAJWAŻNIEJSZYCH  PROBLEMÓW  SPOŁECZNYCH

Wykres 2. Najważniejsze problemy społeczne w mieście i gminie Sępopol
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Źródło: Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Tabela 2. Najważniejsze powody przyznania pomocy przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy  

                Społecznej  w latach 2003-2005.

	Powody przyznania pomocy
	2003
	2004
	2005

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinie

	Ubóstwo
	330
	1389
	334
	1406
	448
	1817

	Bezrobocie
	370
	1516
	371
	1520
	407
	1653

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	101
	521
	106
	547
	109
	568

	Niepełnosprawność
	135
	465
	145
	500
	152
	521

	Długotrwała choroba
	125
	423
	132
	447
	135
	460

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	140
	639
	148
	766
	137
	715

	Alkoholizm
	9
	18
	10
	20
	16
	34

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	2
	5
	3
	8
	4
	8  

	Bezdomność
	0
	0
	2
	2
	4
	4


Źródło: Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Tabela 3. Udzielone świadczenia przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w 2005  

                roku

	Formy pomocy
	Liczba osób, którym przyznano świadczenie
	Liczba rodzin
	Kwota świadczeń

	Zasiłki okresowe
	486
	466
	376.206 zł

	Posiłki dla dzieci
	766
	402
	168.153 zł

	Usługi opiekuńcze
	35
	29
	111.407 zł

	Zasiłki celowe 
	510
	303
	67.061 zł

	RAZEM
	1510
	719
	722.827 zł


Źródło: Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

4.1 Bezrobocie

Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszące gospodarce rynkowej, oznaczające brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych do jej wykonywania i deklarujących chęć jej podjęcia - na przestrzeni ostatnich  lat stało się w Polsce jednym z głównych problemów społecznych. Stopa bezrobocia w Polsce obecnie wynosi 14,9 %. Bezrobocie w mieście i gminie Sępopol jest zjawiskiem, które dotyka szerokie kręgi społeczne. Straty i skutki społeczne, które powoduje, są trudne do oszacowania. Pojawia się na niepokojącą skalę degradacja dużych grup społecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale także ich rodzin. Straty pracy, przejście na zasiłek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy społecznej - prowadzi do ubóstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Liczba osób bezrobotnych w mieście i gminie Sępopol wynosiła na dzień 30.09.2006 r.- 1000 osób, z czego większość to osoby długotrwale bezrobotne, najczęściej z wykształceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i niższym. Jest to cecha charakterystyczna dla bezrobocia strukturalnego. Na rynku pracy duże znaczenie mają kwalifikacje zawodowe i wykształcenie. Umiejętności zawodowe oraz czynniki osobowościowe są głównym kryterium stosowanym przy rekrutacji pracowników. Potwierdzeniem jest tego poziom bezrobocia wśród osób legitymujących się wykształceniem wyższym w gminie. 

Wykres 3. Liczba osób bezrobotnych w mieście i gminie Sępopol w okresie 01.2006 –  

                 09.2006.

Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Bartoszycach.

Wykres 4. Liczba bezrobotnych kobiet i mężczyzn na terenie miasta i gminy Sępopol we 

                 wrześniu  2006 r.


[image: image3.emf]0

100

200

300

400

500

600

Kobiety Mężczyźni


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Bartoszycach.

Wykres 5. Udział osób bezrobotnych z prawem do zasiłku w ogólnej liczbie osób w mieście i 

                 gminie Sępopol
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Źródło: Powiaty Urząd Pracy w Bartoszycach.

Bezrobocie w dużym stopniu dotknęło ludzi młodych w wieku poniżej 25 lat. Według stanu na dzień 31.10.2006 r. stanowili oni  25,1% ogółu bezrobotnych. Fakt, iż młodzi ludzie legitymują się krótkim stażem pracy lub w ogóle owego stażu nie posiadają, powoduje ich trudną sytuację na rynku pracy. Wśród zarejestrowanych bezrobotnych 14% stanowiły osoby powyżej 50 roku życia, 37,6% osoby nie posiadające kwalifikacji zawodowych i aż 71,6% stanowiły osoby długotrwale bezrobotne.

Wykres 6. Struktura bezrobocia w mieście i gminie Sępopol
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 Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Bartoszycach. 

Z doświadczeń pracowników Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że bezpośrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obniżenie standardu materialnego rodziny, co wręcz wymusza konieczność korzystania z pomocy społecznej.       Z przeprowadzonej przez Ośrodek analizy rodzin korzystających z pomocy materialnej wynika, że w 2005 roku na 557 rodzin korzystających, aż 73% to osoby pozostające bez pracy. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrażające spójności rodziny są skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmianę sytuacji społecznej i emocjonalnej całej rodziny, zarówno dorosłych jak i dzieci. Częstym zjawiskiem jest izolacja społeczna - ograniczone zostają kontakty interpersonalne wszystkich członków rodziny bezrobotnego zarówno ze znajomymi, jak i z dalszą rodziną. 
Wykres 7. Porównanie stopy bezrobocia w gminie Sępopol i w okolicznych gminach według 

                 danych z 2004 roku.
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Źródło: Analiza i ekspertyza zasobów obszaru w zakresie: zasobów rolniczych i leśnych, stanu rzemiosła i usług, zasobów turystycznych, zasobów kulturowych, charakterystyka potencjału ludzkiego, Olsztyn 2006. 

Głębokość zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zależy  w dużej mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu społecznego, stanu zagospodarowania materialnego, kondycji zdrowotnej członków rodziny oraz środowiska lokalnego. Bezrobocie rodziców dla dzieci i młodzieży kończącej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmianę i ograniczenie planów dalszego kształcenia, obniżanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnień w drodze dalszej nauki czy zajęć dodatkowych. Warte podkreślenia w tym miejscu wydaje się również ograniczenie kontaktów rówieśniczych dzieci na skutek rezygnacji z usług placówek opiekuńczo-wychowawczych, edukacyjnych czy kulturalnych. 

4.2 Bezdomność

Bezdomność to jedno z najgroźniejszych zjawisk patologii społecznej. Bezdomność jest najbardziej skrajnym przejawem wykluczenia społecznego, związanym z brakiem domu, pracy, środków do życia i różnymi patologiami. Zgodnie z  ustawą z dnia 12.03.2004 r.          o pomocy społecznej bezdomnemu należy się tymczasowe miejsce noclegowe, odzież, posiłek i inne formy pomocy. Niezwykle ważne jest wsparcie psychologiczne i pedagogiczne dla osób objętych bezdomnością. Dla społeczeństwa bezdomność stanowi zagrożenie bezpieczeństwa i spokoju, a także niebezpieczeństwo epidemiologiczne. Istnieje wiele przyczyn bezdomności takich jak: utrata pracy, rozpad rodziny, alkoholizm i inne uzależnienia, eksmisje, czy też opuszczenie zakładu karnego przy braku możliwości powrotu do domu. Należy stwierdzić, że liczebność bezdomnych obywateli w gminie jest minimalna. Osoby dotknięte bezdomnością to ludzie charakteryzujący się bardzo niską  odpornością psychiczną, o niskiej samoocenie, przyjmujący bierną postawę w życiu, nie radzący sobie w trudnych sytuacjach, popadający w uzależnienia. Wyjście z bezdomności wymaga skutecznych programów, dzięki którym pozbawione własnego domu miałyby szanse na godne życie. Bezdomność w gminie Sępopol nie stanowi ilościowo  istotnego problemu, ale ze względu na tendencje wzrostowe wymaga zajęcia stanowiska w tej sprawie. W 2005 roku pomocą społeczną z tytułu bezdomności objęto 4 osoby. 

4.3 Ubóstwo
Ubóstwo to stan, w którym jednostce lub grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w społeczności za niezbędne. Pod pojęciem „podstawowe potrzeby” kryją się poza wyżywieniem takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wykształcenia, zaspokojenie sfery intelektualnej. Ubóstwo jest również definiowane jako stan poniżej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb. Ubóstwo w konsekwencji prowadzi do zjawiska wykluczenia społecznego. Dotyczy ono osób, które żyją w niekorzystnych warunkach materialnych, nie posiadają odpowiednich kwalifikacji umożliwiających im wejście na rynek pracy oraz posiadają cechy utrudniające im korzystanie z powszechnych zasobów społecznych. Podstawowym czynnikiem ubóstwa jest bezrobocie. Konsekwencją braku pracy jest zubożenie i brak uczestnictwa w życiu społecznym, jak również ograniczony dostęp do zabezpieczenia dochodowego w przyszłości. Praca jest bowiem źródłem zabezpieczenia społecznego na okres niezdolności do pracy, jak również starości. Z danych Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że z powodu ubóstwa o pomoc w 2005 roku zwróciło się  448 rodzin, a liczba osób w tych  rodzinach wyniosła 1817, co w stosunku do ogólnej liczby mieszkańców stanowi  26 %. Oznacza to, że taki % ludności żyje poniżej minimum socjalnego. Niejednokrotnie świadczenia rodzinne i dodatki mieszkaniowe stanowią  jedyne ich źródło dochodów.
4.4 Alkoholizm

Według najnowszej klasyfikacji zespół uzależnienia od alkoholu jest chorobą chroniczną i postępującą, która zaczyna się i rozwija bez świadomości osoby zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci. Charakteryzują ją przede wszystkim takie zjawiska jak: codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalającego funkcjonowania, regularne ale ograniczone do weekendu picie dużych ilości alkoholu, utrata kontroli nad piciem, zaburzenia pamięci i świadomości, nawroty picia po próbach utrzymania okresowej abstynencji. O uzależnieniu od alkoholu możemy mówić gdy co najmniej trzy spośród wymienionych objawów występowały co najmniej przez 1 miesiąc w ciągu ostatniego roku.

Nadużywanie alkoholu bardzo często wynika z nieumiejętności radzenia sobie z problemami jakie niesie życie i w ostateczności prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobą niedojrzałą emocjonalnie, skłonną do wahań i wybuchowych reakcji radości lub rozpaczy, które mogą prowadzić do gwałtownych, nieprzemyślanych zachowań. Cechuje go także mała odporność na frustracje, kryje w sobie lęk przed wyjściem na jaw jego uzależnienia. Jego kontakty z innymi ludźmi zazwyczaj dość płytkie i luźne, nasycone są wysokim poziomem niepokoju. Nadmierne spożywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w życiu jednostki ale także w życiu społeczeństwa. Problemy, których przyczyną jest alkohol mogą pojawić się w różnych dziedzinach. Można mówić                      o następstwach rodzinnych, problemach w pracy, łamaniu porządku publicznego.
Szczególnie ważnym problemem jest dostępność alkoholu dla dzieci i młodzieży. Wzrasta w szczególności spożycie niskoprocentowych napojów alkoholowych, postrzeganych jako alkohole mało niebezpieczne dla organizmu i społecznie akceptowane. Nadużywanie alkoholu przez młodych ludzi jest także częstym powodem popełnianych przez nich przestępstw, wśród których najczęstszymi rodzajami są rozboje, wymuszenia, bójki i pobicia.
Alkoholizm jest chorobą chroniczną, postępującą i potencjalnie śmiertelną. Niemożliwe jest całkowite wyjście z nałogu i zupełne jego wyleczenie, a jedynie zahamowanie postępujących szkód w organizmie osoby uzależnionej. Niewątpliwy jest również związek pomiędzy problemem nadużywania alkoholu a zjawiskiem wykluczenia społecznego. Powiązania te są jednak złożone i różnią się stopniem bezpośredniości i wpływu picia alkoholu na skalę i zasięg wykluczenia.

Alkoholizm w mieście i gminie Sępopol nie dotyczy tylko osób dorosłych. Z badań przeprowadzonych wśród uczniów szkół podstawowych i gimnazjum wynika, że coraz większa grupa młodzieży ma do czynienia z alkoholem i pije alkohol. 

Tabela 4. Problem alkoholizmu wśród młodzieży

	Formy kontaktu z alkoholem
	% badanych 

(styczeń 2004)
	% badanych (listopad 2005)

	Próbowało spożyć alkohol
	60,5
	63,9

	Pije alkohol
	5,2
	19,2

	Było w stanie upojenia alkoholowego (średnio 4 razy)
	12,3
	19,2

	Spożywa duże ilości alkoholu
	2 osoby
	3 osoby

	Nadal będzie spożywało alkohol
	5,2
	19,2

	Chcieliby w przyszłości pić tylko okazyjnie
	63,5
	57,7


Źródło: Gminny Program Profilaktyki Uzależnień i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

             Miasta i Gminy Sępopol na 2006 rok. 

Ankieta wskazuje, że co 2 ankietowany spożywał alkohol, najczęściej piwo i wódkę, 17,8% sama kupowała alkohol, co 3 był częstowany przez kolegów, co 10 przez osoby dorosłe. Informacje o szkodliwości alkoholu posiada 40,2%, zaś blisko 60% chciałoby uzyskiwać je nadal. Z przeprowadzonych badań wynika, że rodzice 43% ankietowanych w ogóle nie spożywają alkoholu, 44,9% piją kilka razy w roku, 6,5% kilka razy w miesiącu, a tylko 5,6% piją częściej. Większość ankietowanych nie ma częstego kontaktu z alkoholem w domu, a jednak co 2 sięgał po alkohol. Wpływ na tę sytuację z pewnością ma środowisko rówieśnicze i próby dostosowania się do kolegów.

Osoby uzależnione od alkoholu stanowią jedną z grup dysfunkcyjnych, która objęta jest pomocą tutejszego Ośrodka.  Nadużywanie napojów alkoholowych jest poważnym problemem w gminie Sępopol. Praca socjalna z rodzinami, w którym występuje problem alkoholowy jest bardzo trudna, długotrwała i często skazana na niepowodzenie. W 2005 r. alkoholizm był przesłanką do przyznania pomocy materialnej 16 rodzinom, w których żyją 34 osoby. 

4.5 Niepełnosprawność

Osoby niepełnosprawne stanowią w Polsce bardzo liczną grupę, która liczy już około 4,5 mln. osób (ponad 14 % ogółu ludności), a prognoza GUS przewiduje, że w 2010 r. liczba ta wzrośnie do 6 mln.  Za niepełnosprawne uznać należy osoby, których stan fizyczny, psychiczny i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bądź uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów. Obserwacje pracowników Ośrodka pozwalają stwierdzić, że sytuacja tej grupy osób jest bardzo trudna.

W uchwale z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osób Niepełnosprawnych, Sejm Rzeczpospolitej Polskiej  uznał, że osoby niepełnosprawne nie mogą podlegać dyskryminacji.

Prawa te wynikają z Konstytucji RP, Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standartowych Zasad Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych, aktów prawa międzynarodowego i wewnętrznego. Ustawy kompetencyjne nakładają na organy administracji rządowej i samorządowej określone obowiązki w celu realizacji tych praw.

Sytuacja osób niepełnosprawnych wiąże się z problemami aktywności społecznej, zawodowej, kulturalnej i edukacyjnej. Często w grupie tej dominują osoby z niższym i średnim wykształceniem, które w znacznym stopniu nie kontynuują nauki z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej, utrudnień komunikacyjnych, architektonicznych, braków w wyposażeniu w sprzęt rehabilitacyjny i pomoce dydaktyczne, a w przypadku osób chorych psychicznie lub umysłowo – z natury zaburzeń.

Niepełnosprawność uderza najbardziej w finansową i emocjonalną stronę rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwłaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najwszechstronniej i w sposób ciągły możliwości poznawania uczucia miłości, potrzeb wolności, religijności. To rodzina, niezależnie od charakteru dokonujących się zmian w życiu społecznym, z natury broni godności oraz podmiotowości prawnej swych członków. W zetknięciu z niepełnosprawnością jednego ze swych członków, w rodzinie musi dokonać się ogromny proces, którego zasadniczymi elementami są osobista przemiana oraz właściwa reakcja grupy podstawowej. Szczególnie trudna sytuacja narasta w rodzinie wychowującej nieletnie dziecko. Często rodzice po uzyskaniu informacji, że ich dziecko jest niepełnosprawne, przeżywają bardzo silnie negatywne emocje. W rezultacie ulegają zakłóceniu (czasami bardzo poważnemu) relacje między członkami rodziny, szczególnie zaś między małżonkami oraz między rodzicami a niepełnosprawnym dzieckiem. 

W mieście i gminie Sępopol w 2005 roku z powodu niepełnosprawności z różnego rodzaju świadczeń skorzystały 152 rodziny tj. 521 osób w tych rodzinach. Istotą działań służb społecznych jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom środowisk niepełnosprawnych, które umożliwi im samodzielną egzystencję, da szanse na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych, aktywność społeczną, pełnienie właściwych ról społecznych i poprawi jakość życia. Szczególną grupą osób niepełnosprawnych są ludzie starzy, gdyż w tym okresie życia człowiek najczęściej dotykany jest różnego rodzaju chorobami, niesprawnościami. Organizowanie usług opiekuńczych przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej daje możliwość pozostawania w ich środowisku, wspomaga w zaspokojeniu podstawowych potrzeb życiowych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Konieczne jest jednak bardziej systemowe podejście do tego problemu. Osoby niepełnosprawne potrzebują także wsparcia psychologa, czy też doradcy zawodowego, aby mogły normalnie funkcjonować w społeczności lokalnej i wejść lub powrócić na rynek pracy.

4.6 Rodziny dysfunkcyjne i problemowe

Rodzina określana jako podstawowa grupa społeczna wypełnia istotne funkcje w interesie społeczeństwa, zaspokajając zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne i społeczne swych członków. Wypełnia zadania wobec społeczeństwa i wobec jednostek wchodzących w jej skład. Najczęstsze zagrożenia dla prawidłowego funkcjonowania rodziny wynikają z zerwania więzi rodzinnych, bezrobocia będącego przyczyną ubóstwa, występowania uzależnień od środków psychoaktywnych w szczególności od alkoholu, czego skutkiem jest przemoc w rodzinie. Zjawisko przemocy występuje zarówno w sferze fizycznej, emocjonalnej i seksualnej, także jako zaniedbania wobec dzieci. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, które choć odwieczne dopiero od kilkunastu lat zaczęło być dostrzegane, a przekonanie, że przemoc jest przestępstwem i należy jej zapobiegać, stało się powszechne. Ogólnopolskie badania wykazały, że zjawisko przemocy występuje w 40% małżeństw na wsi, a aż 80% żon alkoholików doznawało różnego rodzaju przemocy. Wielu przypadkom przemocy w rodzinie towarzyszy bezradność ofiar i pomagających. Często, chociaż znęcanie się zostało ujawnione, sytuacja ofiary nie ulega zmianie. Aby zapobiec takiej sytuacji należy koniecznie pracować zespołowo, ułatwiać przepływ informacji w środowisku oraz udzielać sobie nawzajem wsparcia jednostkowo i instytucjonalnie. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej ze względu na potrzebę ochrony macierzyństwa w 2005 roku wynosiła 109, w tym 568 osób, natomiast z uwagi na bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 137 rodzin,        w tym 715 osób. Dożywianiem w  szkołach 2005 r. objęto 497 uczniów.

Pomoc rodzinie jest zadaniem profesjonalnych służb społecznych w ramach systemu pomocy społecznej a także organizacji pomocowych. Ochrona rodziny jest istotnym obowiązkiem społeczeństwa, gdyż funkcjonalne, bezpieczne i zdrowe społeczeństwo nie może istnieć bez zdrowej i trwałej rodziny.

4.7 Problemy osób starszych 

Gmina Sępopol jest gminą wiejską, typowo rolniczą, o wysokiej stopie bezrobocia, co wpływa na wzrost migracji młodych do ludzi do większych centrów przemysłowych. Ludzie starzy, schorowani, niedołężni, pozostawieni przez dzieci, które założyły własne rodziny, osamotnieni z powodu odejścia bliskich, trafiają do systemu pomocy społecznej.

Potrzeby osób w wieku poprodukcyjnym wzrastają równolegle ze zmieniają się strukturą demograficzną społeczeństwa. Proces starzenia się społeczeństwa nabierze przyspieszania w drugiej dekadzie XXI wieku. Zauważalny jest już natomiast szybki spadek dzietności. Warto w tym miejscu wskazać na tendencje demograficzne na terenie miasta i gminy Sępopol, potwierdzające obniżający się przyrost naturalny. 

Starzenie się jest procesem ciągłym i nieodwracalnym, którego intensywność i przebieg w dużej mierze zależy od stylu i warunków życia oraz uwarunkowań genetycznych. Starość, która jest udziałem coraz większej rzeszy osób, jest trudnym okresem w życiu człowieka,      o ile ten nie zostanie do niego odpowiednio przygotowany. Problemami często towarzyszącymi starości są samotność, poczucie odrzucenia i nieprzydatności innym, życie w ubóstwie, inwalidztwo. Powszechne przygotowanie się do starości stanowi zatem nowe wyzwanie dla współczesnych społeczeństw, które powinny położyć szczególny nacisk na edukację ku dobremu modelowi przeżywania starości, w tym na motywowanie osób starszych do aktywności zarówno w sferze fizycznej, jak też intelektualnej. 

Osoby w wieku starszym stanowią 16,4% mieszkańców gminy Sępopol. W 2006 roku            z pomocy społecznej skorzystało 58 rodzin, w których żyją osoby starsze. Najstarsi mieszkańcy należą jednak do nielicznej i szczególnej grupy klientów pomocy społecznej. Korzystają sporadycznie ze świadczeń pieniężnych, ponieważ w większości posiadają własne źródło dochodu (renty, emerytury). Częściej korzystają zaś z darów przekazywanych przez Bank Żywności w Olsztynie. Natomiast główną formą pomocy są usługi opiekuńcze, gdyż osoby starsze wymagają całodobowej opieki i pielęgnacji. Dlatego konieczne jest stworzenie lokalnego systemu opieki nad osobami starszymi, z wykorzystaniem organizacji pozarządowych i wolontariuszy działających na polu pomocy społecznej.

4.8 Edukacja

Poziom wykształcenia mieszkańców miasta i gminy Sępopol, przedstawiony w poniższej tabeli, ukazany jest na tle powiatu bartoszyckiego, w stosunku do liczby ludności w wieku od 15 roku życia. 

Tabela 5. Poziom wykształcenia ludności gminy Sępopol na tle powiatu bartoszyckiego

	Poziom wykształcenia
	Liczba / powiat bartoszycki
	% / powiat bartoszycki
	Liczba / gmina Sępopol
	% / gmina Sępopol

	Wyższe
	3138
	6,01
	151
	2,62

	Policealne i średnie
	13 986
	26,79
	1094
	19,03

	Zasadnicze
	12 124
	23,23
	1390
	24,18

	Podstawowe
	19 505
	37,37
	2575
	44,79

	Bez wykształcenia podstawowego
	3048
	5,84
	538
	9,35


Źródło:  Gminny Program Rozwoju Oświaty na lata 2004-2010

Bardzo niepokojący jest fakt, że największy odsetek stanowią osoby posiadające tylko podstawowe wykształcenie, a % osób nie posiadających nawet podstawowego wykształcenia jest ponad trzykrotnie wyższy od posiadających wykształcenie wyższe. Na tle danych z powiatu bartoszyckiego gmina Sępopol przedstawia się dość niekorzystnie, co nie jest bez znaczenia dla sytuacji gospodarczej gminy oraz dla aspiracji edukacyjnych rodzin.  

Oświata to nie tylko nauka, ale przede wszystkim wychowanie, kształtowanie osobowości młodego człowieka. 1 stycznia 1996 roku zarządzanie oświatą samorządową z mocy prawa zostało przypisane gminom. Przejęcie szkół przez samorządy lokalne było jedną z najistotniejszych ustrojowych reform jakie dokonały się w polskim systemie oświaty. Jednak z każdym rokiem sytuacja oświaty w gminach wiejskich wygląda coraz gorzej. Subwencja oświatowa wystarcza na zaledwie 70-80% rzeczywistych wydatków. Pieniądze z budżetu państwa nie wystarczają nawet na wynagrodzenia dla nauczycieli, nie wspominając już o prowadzeniu świetlic szkolnych, czy też dowożeniu dzieci do szkół. W roku 2001 z dochodów własnych gminy na oświatę wydano 911 770 zł, w roku 2002 – 680 027 zł, natomiast w roku 2003 – 726 477 zł, 2004 – 889 096, 2005 – 1 188 846. Jest to ogromne obciążenie dla budżetu gminy, który jednocześnie w analogicznym okresie maleje z 12 659 213 do 11 760 527 zł. 

Tabela 6. Wielkość nakładów finansowych na oświatę w mieście i gminie Sępopol  w latach 

                2001-2003

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Wydatki osobowe nauczycieli i pracowników administracyjno-obsługowych
	3 218 443
	3 189 668
	3 336 910
	3 570 468
	3 669 491

	Remonty i modernizacje
	63 353
	3 427
	107 624
	31 884
	79 317

	Sprzęt szkolny i pomoce dydaktyczne
	7 557
	23 739
	107 624
	13 347
	23 283

	Dowożenie uczniów
	334 960
	272 753
	317 203
	286 544
	423 001

	Inne wydatki
	403 757
	488 401
	339 851
	341 644
	657 748

	Wydatki ogółem
	4 028 070
	3 977 988
	4 106 822
	4 243 887
	4851 840

	Zobowiązania na koniec roku
	450 152
	750 129
	905 461
	1 049 428
	459 326


Źródło:  Zespół Finansowy Urzędu Miasta i Gminy Sępopol.

Gmina przejęła publiczną odpowiedzialność za stan szkół, za ich sukcesy i porażki, dlatego zobowiązana jest wprowadzać i poddawać monitoringowi lokalny program rozwoju oświaty. Nie może dominować myślenie doraźne, nastawione na bieżące rozwiązywanie problemów. Istotne jest długofalowe planowanie działań i dostrzeganie przy tym kontekstu społecznego przy podejmowaniu wszystkich decyzji. Oświata w gminie musi spełniać swoją funkcję dydaktyczną, wychowawczą i społeczną mimo ograniczonych środków finansowych. 

4.9 Ochrona zdrowia

Zdrowie – to nie brak chorób i ułomności, lecz stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego i społecznego. Podstawowym elementem ochrony zdrowia jest właściwe wychowanie zdrowotne zmierzające do jak najpełniejszego wyposażenia człowieka nie tylko w wiedzę o zdrowiu, ale odpowiednie umiejętności i nawyki mające znaczenie dla zdrowia. 
Jednym z dominujących zagrożeń zdrowotnych we współczesnym świecie są choroby cywilizacyjne. Badania prowadzone przez naukowców wykazują, że coraz częściej występują problemy zdrowotne u dzieci i młodzieży, które dawniej dotyczyły jedynie osób dorosłych. Dlatego od najmłodszych lat powinno się uświadamiać dzieciom realną groźbę zagrożeń zdrowotnych, kształtować odpowiednie prozdrowotne zachowania i postawy. Wielu młodych ludzi nie zdaje sobie sprawy, że ich styl życia jest niewłaściwy. Odżywiają się nieracjonalnie, zbyt dużo czasu wolnego spędzają przed telewizorem czy komputerem, ignorując wypoczynek czynny. Obniża się wiek sięgających po raz pierwszy po papieros i alkohol. 
W mieście i gminie Sępopol wskazane jest zapewnie szerszego dostępu do usług zdrowotnych, gdyż najbliższe publiczne ośrodki zdrowia znajdują się w Bartoszycach. Należy także umożliwić społeczności lokalnej kontakt ze specjalistami we własnej miejscowości, choćby poprzez organizację „białych niedziel”. Wszystkie instytucje i organizacje społeczne muszą podjąć wspólny wysiłek promowania zdrowego trybu życia oraz szeroko pojętej profilaktyki. Warto podkreślić, że Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej podejmuje już ciągłe działania z zakresu profilaktyki zdrowotnej tj. badania słuch, wzroku, badania urologiczne i mammograficzne. 

4.10 Aktywność społeczna

Główną ideą w pracy na rzecz odnowy gmin wiejskich jest inicjatywa oddolna i integracja najbliższego środowiska. To ludzie muszą chcieć i mieć świadomość, że wpływają na zmianę swojego miejsca zamieszkania. Aktywność społeczna obywateli przejawia się najczęściej     w działalności organizacji pozarządowych, czyli tzw. „trzeciego sektora” (obok sektora publicznego i prywatnego). Organizacje pozarządowe mogą istotnie wpływać na podniesienie jakości życia obywateli, podejmując rozmaite działania na rzecz określonych grup społecznych lub całego społeczeństwa. Usługi publiczne dostarczane przez takie organizacje można uznać za szczególnie efektywne, ponieważ opierają się często na wolontaryjnej pracy ich członków i sympatyków – nie pobierają oni wynagrodzeń za swoją pracę, a przy tym cechuje ich ponadprzeciętny zapał i zaangażowanie. 

Punktem wyjścia dla procesu rozwoju aktywności społeczności lokalnej są osobiste doświadczenia ludzi dotyczące kwestii społecznych – doświadczenie ucisku, niekorzystnego położenia, dyskryminacji, wyizolowania, ubóstwa, a więc wszelkiego rodzaju deficytu społecznego. Rozwój społeczności lokalnej to jedno z niewielu działań, które realizowane są zgodnie z programem stworzonym w oparciu o problemy osób, którym mają służyć, nie zaś mających swój początek w strukturach organizacyjnych czy administracyjnych. Rozwój aktywności społeczności lokalnej stanowi więc swoisty fundament rozwoju lokalnego, czyli procesu polegającego na rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych, gospodarczych, kulturalnych, i stwarzaniu warunków do zaspakajania potrzeb indywidualnych oraz zbiorowych dzięki zaangażowaniu mieszkańców, instytucji i organizacji pozarządowych. 
W mieście i gminie Sępopol  działa kilkanaście organizacji pozarządowych. Widoczny jest brak ośrodka wsparcia organizacji pozarządowych, a co za tym idzie fachowego doradztwa, szkoleń, działań na rzecz integracji sektora pozarządowego. Mieszkańcy gminy muszą mieć świadomość, że wspólnie są w stanie zrobić wiele dobrego na rzecz rozwiązywania problemów lokalnych: bezrobocia, ubóstwa, osób niepełnosprawnych, patologii społecznych. Potrzebni są liderzy, którzy swoim zapałem i dobrymi pomysłami „zarażą” innych. Być liderem to zjednywać ludzi dla realizacji wspólnych idei. Lider to ktoś, za kim ludzie chcą podążać, z własnego wyboru, a nie z przymusu. Umiejętne wpływanie na innych nie polega bowiem na wywieraniu presji, ale na oddziaływaniu siłą własnej osobowości.

5. ZASOBY  GMINY  ORAZ  PODMIOTY  WSPIERAJĄCE  W  KONTEKŚCIE  REALIZACJI  POLITYKI  SPOŁECZNEJ

5.1 Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

Miejsko–Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sępopolu powołany został Uchwałą  nr IX/43/90 Rady Miasta i Gminy Sępopol z dnia 20 lutego 1990 roku jako jednostka budżetowa gminy. Ośrodek realizuje swoje zadania w oparciu o Uchwałę Rady Miasta i Gminy Sępopol (Uchwała nr XIV/94/04 z dnia 30 czerwca 2004 r. z późn. Zmianami) oraz Ustawę z dnia  12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593z 2004 r. z późn. Zm.) wraz z towarzyszącymi jej rozporządzeniami.

1 .Zadania własne gminy  

a) obligatoryjne

· opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka,

· sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej,

· udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

· przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego,

· opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi z matką, ojcem lub rodzeństwem,

· organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

· tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną,

· dożywianie dzieci,

· sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

· kierowanie do domów pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkania gminy w tym domu,

· sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego.

b) fakultatywne

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych,

· przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze,

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu lokalnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,

· podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

2. Zadania zlecone gminie

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,

· opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

· organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną,

· prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

5.2 Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Zakres działań:

· zapobieganie spożywania alkoholu i zażywania narkotyków poprzez prelekcje prowadzone przez przeszkolonych nauczycieli na zajęciach szkolnych,

· zapobieganie powstawaniu problemów związanych z nadużywaniem alkoholu,

· organizacja leczenia i rehabilitacji osób uzależnionych i zapobieganie skutkom nadużywania alkoholu,

· dostarczanie informacji o możliwościach podjęcia leczenia i profesjonalnej terapii poprzez umieszczanie informacji na tablicach ogłoszeń w urzędach sołectwach, Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej,

· zmniejszenie rozmiarów naruszeń prawa na rynku alkoholowym przez rozszerzenie interwencji policji wobec nielegalnego handlu,

· tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programu przez przygotowanie programów profilaktyki, wsparcie materialne, edukacyjne, lokalowe dla podmiotów zajmujących się rozwiązywanie problemów alkoholowych. 

5.3 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach

Zakres działań:

· organizowanie i prowadzenie domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz kierowanie do nich osób ubiegających się o przyjęcie,

· organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodziny naturalnych i zastępczych, a także terapii rodzinnej,

· prowadzenie ośrodka interwencji kryzysowej,

· zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionych opieki rodziców oraz dzieciom niedostosowanym społecznie, poprzez organizowanie i prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych, ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, ognisk wychowawczych oraz wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,

· zapewnienie szkolenia i doskonalenia kadr pomocy społecznej z terenu powiatu,

· organizowanie opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

· rehabilitacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych poprzez likwidację barier architektonicznych, tworzenie nowych stanowisk pracy, udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej. 

Przy Powiatowym Centrum Rodzinie funkcjonuje Ośrodek Informacji dla Osób Niepełnosprawnych.

5.4 Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury 

Zakres działań:

· stwarzanie warunków dla amatorskiego ruchu artystycznego, kół i klubów zainteresowań, sekcji i zespołów,

· rozpoznawanie zainteresowań i potrzeb kulturalnych środowiska lokalnego,

· organizowanie koncertów, wystaw, odczytów, imprez artystycznych i rozrywkowych,

· integrowanie społeczności lokalnej poprzez współtworzenie warunków do kultywowania i rozwijania narodowych, etnicznych i środowiskowych wartości kulturalnych,

· wypożyczanie rekwizytów oraz posiadanego sprzętu, 

· prowadzenie kursów języków obcych, 

· współdziałanie z organizacjami pozarządowymi, ze społecznym ruchem kulturalnym i instytucjami kultury o podobnych celach i zadaniach wspierających rozwój lokalny,

· upowszechnianie kultury wśród mieszkańców ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży,

· nawiązywanie i rozwijanie międzynarodowych kontaktów w zakresie wymiany kulturalnej,

· promowanie kultury i twórczości artystycznej.

Przy Miejsko-Gminnym Ośrodku Kultury działają koła zainteresowań: koło plastyczne, zespół śpiewaczy „Warmianki Sępopolskie”, dziewczęcy zespół taneczny, teatrzyk dziecięcy, młodzieżowy zespół instrumentalny i wokalny, Klub Seniora.  

Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury koordynuje również działalność świetlic wiejskich.         W gminie Sępopol jest 16 świetlic, z czego kilka funkcjonuje. Wydaje się, że potencjał świetlic nie jest w pełni wykorzystany. 

5.5 Szkoły
Na terenie miasta i gminy Sępopol znajdują się 4 szkoły podstawowe w: Dzietrzychowie, Ponikach, Sępopolu i Wiatrowcu oraz jedno gimnazjum w Sępopolu. Funkcjonuje również jedno przedszkole jednooddziałowe w strukturach Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Sępopolu. Baza lokalowa jaką dysponują jednostki oświatowe w gminie Sępopol to 4 obiekty szkolne, z czego tylko szkoła w Sępopolu posiada salę gimnastyczną. Stan techniczny obiektów oświatowych budzi wiele zastrzeżeń, dopiero od dwóch lat w budżecie gminy wyodrębnia się większe środki na remonty – naprawa dachów, wymiana pieców c.o., częściowa wymiana okien, itp. Niezbędne jest wykonanie ogrodzeń posesji szkolnych, termomodernizacja obiektów z wymianą okien i wymianą całej instalacji c.o. Wszystkie szkoły posiadają pracownie komputerowe pozyskane w ramach programu MEN „Pracownia internetowa w każdej szkole”, a w bibliotece szkolnej w Sępopolu utworzono szkolne centrum multimedialne. Wszystkie szkoły mają dostęp do Internetu, jednak z powodu znacznych odległości, jakość połączeń w szkołach wiejskich bywa nienajlepsza. Ponadto wszystkie szkoły odczuwają ogromne braki wyposażenia w nowoczesne pomoce dydaktyczne i zbiory biblioteczne. 

Łącznie do szkół podstawowych i gimnazjum uczęszcza ponad 770  uczniów, do przedszkola – 28 dzieci. Z uwagi na wiejski charakter gminy, około 80% uczniów dojeżdża do szkół, w tym ponad 55% z odległości przekraczających 3 km. Dojeżdżający uczniowie mają zapewnioną w szkołach opiekę świetlicową. We wszystkich szkołach funkcjonują stołówki szkolne, łącznie dożywianiem objętych jest ponad 70% uczniów, z tego ponad 80% korzysta z posiłków opłacanych przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sępopolu.

Oświata podstawowa i gimnazjalna traktowana jako całość stanowi największy zakład pracy będący w strukturze gminy, zatrudnia bowiem ponad 100 osób. Główną grupę zatrudnionych stanowi kadra nauczycielska – ponad 70 nauczycieli, z czego większość to nauczyciele mianowani i dyplomowani.

Wszystkie problemy społeczne występujące w gminie mają swoje przełożenie na warunki pracy szkoły, na zakres problemów wychowawczych, na możliwości współpracy szkoły z rodzicami. Największe problemy wychowawcze podobnie jak w całym kraju, występują wśród uczniów gimnazjum, chociaż i w szkołach podstawowych ich nie brakuje. Zespół Szkolno-Przedszkolny w Sępopolu zatrudnia pedagoga szkolnego, obsługuje on również pozostałe szkoły na terenie gminy Sępopol. W zakresie pomocy psychologicznej szkoły korzystają z usług Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bartoszycach. Nie ma zatrudnionego doradcy zawodowego dla uczniów gimnazjum a coraz częściej obserwuje się zjawisko kończenia nauki na gimnazjum lub brak rokowań ukończenia gimnazjum a po ukończeniu 18 roku życia skreślenia z listy uczniów. Wszystkim tym młodym ludziom niewątpliwie grozi w przyszłości wykluczenie społeczne.

5.6 Organizacje pozarządowe

Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Bezrobotnych w Sępopolu

11-210 Sępopol, ul. Lipowa 1a

Zakres działań:

· pomoc osobom skrajnie ubogim,

· działania wspomagające rodziny (osoby samotnie wychowujące dzieci) niewydolne wychowawczo,

· zorganizowana dystrybucja darów rzeczowych, odzieży i żywności pośrednictwo pracy, aktywizacja zawodowa (np. szkolenia i kursy przekwalifikowujące, praca chroniona, zatrudnienie socjalne),

· programy wymiany doświadczeń, kojarzenie partnerów dla wspólnych przedsięwzięć,

· prowadzenie punktu informacyjno- konsultacyjnego,

· organizacja „Choinki Noworocznej” dla dzieci.

Polskie Stowarzyszenie Diabetyków. Koło Miejsko-Gminne w Sępopolu

11-210 Sępopol, ul Lipowa 1a

Zakres działań:

· wypożyczanie glukometrów osobom potrzebującym,

· ułatwianie nabywania sprzętu medycznego,

· organizacja spotkań edukacyjnych i okolicznościowych.

Salezjańska Organizacja Sportowa Stowarzyszenie Lokalne „SL SALOS” w Sępopolu

11 – 210 Sępopol, ul. Kościelna 3

Zakres działań:

· wychowanie młodzieży,

· propagowanie na boisku zasady fair play,

· organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży. 

Stowarzyszenie „Oratorium” we Lwowcu

Zakres działań:

· wychowanie młodzieży w duchu Ks. Jana Bosko,

· organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży, 

· przystosowanie młodzieży do życia w społeczeństwie.

Ludowy Klub Sportowy „Łyna” w Sępopolu

Związek Emerytów i Rencistów w Sępopolu

Związek Kombatantów w Sępopolu

Stowarzyszenie Societas Christiana w Liskach

Ochotnicze Straże Pożarne (Lipica, Judyty, Różyna, Sępopol)

5.7 Klub Integracji Społecznej

W Sępopolu został zawiązany Klub Integracji Społecznej (KIS) przy Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej. Jest to jednostka, której zadaniem jest udzielanie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejętności uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej.  Z różnych powodów działalność tego Klubu jest ograniczona do minimum. Należy jak najszybciej doprowadzić do sytuacji, w której KIS stanie się miejscem pomagającym samoorganizować się ludziom w grupy, podejmować wspólne inicjatywy i przedsięwzięcia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzające do tworzenia własnych miejsc pracy.

5.8 Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej i szpitale

Na terenie miasta i gminy Sępopol nie działają specjalistyczne zakłady opieki zdrowotnej, poza niepublicznymi gabinetami lekarskimi i stomatologicznymi. Dlatego najbliższym ośrodkiem tego typu usług dla mieszkańców miasta i gminy Sępopol są Bartoszyce, gdzie znajduje się Szpital Powiatowy im. Jana Pawła II oraz Specjalistyczny Zakład Lecznictwa Otwartego. Natomiast w Górowie Iławeckim mieści się Wojewódzki Szpital Rehabilitacyjny.

5.9 Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna 

Biblioteka w Sępopolu działa od 1948 roku. W chwili obecnej działają: oddziały dla dzieci i dorosłych oraz filie w Wiatrowcu i Wodukajmach. Cały księgozbiór liczy ponad 30 tys. książek. Biblioteka przystąpiła do programu „Ikonka” i dzięki temu posiada 3 stanowiska komputerowe.  

Zakres działań:

· promowanie działalności bibliotecznej i jej doskonalenie w celu zwiększenia zasięgu oddziaływania biblioteki,

· świadczenie usług na rzecz czytelników z terenu gminy,

· gromadzenie, opracowywanie materiałów bibliotecznych, edukacyjnych i samokształceniowych dla wszystkich grup czytelniczych, zwłaszcza dotyczących wiedzy o własnym regionie oraz dokumentujących jego dorobek kulturalny, naukowy i gospodarczy,

· udostępniania zbiorów bibliotecznych,

· praca z czytelnikami: informowanie o zasobach, pomoc w doborze i wyszukiwaniu materiałów bibliotecznych, poznawanie potrzeb czytelników, informowanie o nowościach wydawniczych, 

· współdziałanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami oświatowo-wychowawczymi, upowszechniania kultury oraz organizacjami społecznymi i pozarządowymi w rozwiązywaniu i zaspokajaniu potrzeb oświatowych, kulturalnych i rekreacyjnych społeczeństwa.

6. UWARUNOWANIA PRAWNE

6.1 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. jako najważniejszy akt prawny w Rzeczpospolitej Polskiej ogłoszony w Dzienniku Ustaw Nr 78, poz. 483 określa prawa i obowiązki człowieka i obywatela.

Władza publiczna prowadzi politykę zmierzającą do pełnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programów zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego robót publicznych i prac interwencyjnych (art. 65.5)  -  dotyczy bezrobotnych.

Obywatel ma prawo do zabezpieczenia społecznego w razie niezdolności do pracy ze względu na chorobę lub inwalidztwo. Obywatel pozostający bez pracy nie z własnej woli i nie mający innych środków utrzymania ma prawo do zabezpieczenia społecznego(art.67.1 i 67.2).

Każdy obywatel ma prawo do ochrony zdrowia (art. 68.1).

Państwo w swej polityce uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej zwłaszcza rodziny wielodzietne i niepełne, mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych (art. 71.1).

Władze publiczne prowadza politykę sprzyjającą zaspokojeniu potrzeb mieszkalnych obywateli, w szczególności przeciwdziałają bezdomności, wspierają rozwój budownictwa socjalnego oraz popierają działania obywateli zmierzające do uzyskania własnego mieszkania (art.75.1).

6.2 Ustawa o pomocy społecznej

Warunki prawne i organizację systemu pomocy społecznej do dnia 01.05.2004 r. określała Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64 poz. 414 z późn. zm.). Od 01.05.2004r. obowiązuje ustawa z 12. 03. 2004 r. o pomocy społecznej      (Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593 z późn. zm.)
Ustawa o pomocy społecznej określa:

· zadania w zakresie pomocy społecznej,

· rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

· organizację pomocy społecznej,

· zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Według ustawy pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2.1).
Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. (art. 3.1).

Ustawa wymienia również przypadki w jakich udziela się pomocy społecznej. Według Ustawy o pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu:

ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17 ustawy  o pomocy społecznej.
6.3 Ustawa o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228 poz. 2 z 2003 r.)  

Ustawa reguluje nowy system pozaubezpieczeniowych świadczeń społecznych, finansowanych w całości ze środków budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej. Zamiast tak jak dotychczas szeregu różnych, niezależnych od siebie świadczeń ustawa ta wprowadza tylko jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, które zastępują obecne zasiłki i świadczenia (np. zasiłek wychowawczy, świadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasiłek macierzyński z pomocy społecznej, gwarantowany zasiłek okresowy).  

6.4 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122. poz. 1143)


Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szansę na powrót do społeczeństwa osobom, które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Wychodzi również naprzeciw postulatom organizacji pozarządowych, które oczekują od państwa większego zaangażowania w aktywizację i edukację środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem. Projekt ustawy kładzie nacisk na edukację i aktywizację środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności osób bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomności, osób uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia, osób uzależnionych od narkotyków w procesie leczenia, osób chorych psychicznie, długotrwale bezrobotnych, byłych więźniów oraz uchodźców. Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w "inkubatorach społecznych" - Klubach Integracji Społecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiębiorców, w Klubach Integracji Społecznej bądź w ramach własnej działalności gospodarczej w formie spółdzielni socjalnych.

Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez powiatowy urząd pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesięcy, zaś powiatowy urząd pracy do refundowania ze środków Funduszu Pracy przedsiębiorcy części wynagrodzenia przez pierwsze dwanaście miesięcy. 
6.5 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535, z późn. zm.)

Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje, że  w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, Kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 

W świetle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na: 

· promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

· zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społecznym,

· kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi, właściwych postaw społecznych, a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałaniu ich dyskryminacji. 

6.6 Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. nr 96 poz. 873 z 2003 r. z późn. zm.)

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest ważnym aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce.

Obszary, które reguluje ustawa to: 

· prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna i nieodpłatna pożytku publicznego), 

· uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane (warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego), 

· nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego,

· wolontariat. 

6.7 Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz 230, z późn. zm.)

Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach  lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1] ust 1 stanowi: „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań gminy".

7. UWARUNKOWANIA  ZEWNĘTRZNE
7.1. Uwarunkowania zewnętrzne w Europie


W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Społecznego istnieją regulacje podejmowane przez Radę, Parlament i Komisję Europejską, dotyczące funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki społecznej i wsparcia społecznego. Podstawowe uwarunkowania zawarte są w Europejskim Modelu Społecznym zawartym w Strategii Lizbońskiej.

Główne cele tego modelu to:

· pełne zatrudnienie,  

· spójność społeczna.

Kolejne istotne założenia Europejskiego Modelu Społecznego to: 

· aktywne przeciwdziałanie rosnącemu ubóstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu społecznemu,

· chronienie najbardziej podatnych na wykluczenia społeczne,

· uznanie znaczenia mocnych i trwałych więzi rodzinnych i społecznych za jedne 
z istotnych czynników zapobiegających powstawaniu problemów społecznych,

· uwzględnianie trendów demograficznych w planowaniu polityki społecznej.

Inne dokumenty programowe to:

· Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzające ogólne przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE),

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego (1784/99 WE),

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99 WE).

7.2. Uwarunkowania zewnętrzne krajowe

Dokumentami o istotnym znaczeniu strategicznym dla planowania rozwiązań problemów społecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym są:

· Narodowa Strategia Integracji Społecznej – jest dokumentem przygotowanym przez Zespół Zadaniowy ds. reintegracji społecznej powołany dnia 14 kwietnia 2004 r. przez   Prezesa Rady Ministrów, któremu przewodniczył Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej – Jerzy Hausner (dokument został przyjęty w czerwcu 2004 r.)

· Założenia polityki ludnościowej w Polsce,

· Krajowy Plan Działań na Rzecz Integracji Społecznej na lata 2004-2006,

· Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,

· Strategia Państwa dla Młodzieży na lata 2003-2012,

· Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.

Dokumentem o kluczowym znaczeniu dla planowanych rozwiązań w obszarze problematyki społecznej jest przyjęta w 2005 roku Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013.

Dokument ten zawiera priorytety i kierunki polityki społecznej na lata 2007-2013, które winny determinować planowanie na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Priorytet 1 

Poprawa warunków dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi młodego pokolenia w rodzinie 
i środowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakości kapitału ludzkiego.

1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozwiązań służących godzeniu pracy zawodowej 
i wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktywności zawodowej oraz umożliwienia pełniejszej realizacji planów prokreacyjnych.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin mających trudności opiekuńczo-wychowawcze.

1.4. System pomocy dla rodzin z dziećmi, celem wyrównywania deficytów rozwojowych 
u dzieci uczących się.

1.5. Rozwijanie placówek świadczących usługi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne 
i kulturalne.

1.6. Kształtowanie pozytywnego klimatu wobec rodzin, małżeństwa i dzietności.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dziećmi i niepełnosprawnymi, w celu wyrównania szans dzieci 
i młodzieży podejmujących i kontynuujących naukę.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestępczości, demoralizacji 
i nadużywania substancji psychoaktywnych przez młodzież.

Priorytet 2 

Wdrożenie aktywnej polityki społecznej.

2.1. Wspieranie aktywności zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy społecznej.

2.2. Rozwój zatrudnienia socjalnego, w celu przywrócenia możliwości zatrudnienia osobom podlegającym wykluczeniu społecznemu.

2.3. Rozwój form ekonomii społecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

2.4. Rozwój budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkań dla osób wymagających pomocy socjalnej.

2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

2.6. Likwidacja pułapki dochodowej, ograniczenie zachęt do dezaktywacji zawodowej oraz zwiększenie szans zatrudnienia dla osób o niskich kwalifikacjach. 

Priorytet 3 

Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych.

3.1. Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych.

3.2. Tworzenie warunków do większej aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych jako podstawy społecznej integracji i poprawy warunków ich życia.

3.3. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym dostępu do usług społecznych.

3.4. Kształtowanie pozytywnych postaw wobec niepełnosprawności.

3.5. Reforma systemu rentowego.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania możliwości aktywności zawodowej.

3.7. Rozwijanie całościowych systemów pomocy dla osób obarczonych nietypowymi rodzajami niepełnosprawności, wymagających kompleksowych i systemowych działań ze strony państwa.

Priorytet 4 

Budowa systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielęgnacyjnej, celem zbudowania środowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagających pomocy.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia dla osób wymagających szczególnej opieki.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna osób w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjału osób starszych w środowisku lokalnym.

4.4. Zapewnienie odpowiednich świadczeń emerytalnych na starość.

4.5. Prowadzenie spójnej polityki wobec starości i na rzecz osób starszych.

Priorytet 5 

Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych.

5.1. Wdrożenie strategicznego, planowania lokalnej i regionalnej polityki społecznej, celem stworzenia metody koordynacji krajowej polityki społecznej.

5.2. Profesjonalizacja służb społecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiększenia samodzielności i aktywizacji zawodowej osób wymagających pomocy socjalnej.

5.3. Wdrożenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostępu do lokalnych środków przekazu i internetu.

Priorytet 6 

Partnerstwo publiczno-społeczne jako podstawa rozwoju usług społecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych, regionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-społecznego w zakresie działalności pożytku publicznego.

6.3. Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji społecznej.

Priorytet 7 

Integracja społeczna i zawodowa imigrantów.

7.1. Wdrożenie polityki integracji społecznej i zawodowej imigrantów, celem prowadzenia kompleksowych działań wszystkich instytucji publicznych.

7.2. Wdrożenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych wobec środowisk imigranckich.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partnerów społecznych, celem przygotowania do pracy z uchodźcami.

7.4. Zaprojektowanie spójnego systemu współpracy z uchodźcami.

7.3. Uwarunkowania zewnętrzne regionalne
Podstawowym dokumentem odnoszącym się do rozwiązywania problemów społecznych jest Strategia polityki społecznej województwa warmińsko-mazurskiego do 2015 roku. Jej głównie obszary to:

· Kryzys rodziny.

· Marginalizacja grup społecznych.

· Długotrwałe bezrobocie.

· Wykorzystanie potencjału partnerów społecznych.

· Kształtowanie świadomości w sferze pomocy społecznej.

Wizja strategii – „pomoc społeczna regionu Warmii i Mazur podstawą bezpieczeństwa socjalnego i aktywności jego mieszkańców” ma być urzeczywistniania przez aktywne środowiska, samorządy wszystkich szczebli, dobrze wykształcone i przygotowywane  kadry jednostek pomocy społecznej oraz współpracujący partnerzy społeczni. Podstawą realizacji wizji będzie likwidacja barier informacyjnych, strukturalnych i organizacyjnych. Warmia i Mazury znajduje się w niekorzystnym położeniu społeczno-ekonomicznym. Najwyższa w kraju stopa bezrobocia, zastój gospodarczy i towarzysząca temu stagnacja na rynku pracy, wzrastająca liczba osób i rodzin żyjących na pograniczu ubóstwa. Wszystko to wyznacza pomocy społecznej szczególną pozycję w ogólnie przyjętym systemie wsparcia społecznego mieszkańców województwa warmińsko-mazurskiego. 

Inne dokumenty dotyczące polityki społecznej w regionie:

· Wojewódzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2004-2007,

· Program Współpracy Samorządu Województwa Warmińsko–Mazurskiego z organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy społecznej, polityki prorodzinnej, rehabilitacji osób niepełnosprawnych oraz rozwiązywania problemów uzależnień na lata 2004-2008,

· Wojewódzki Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2004-2007,

· Wojewódzki program współpracy Samorządu Województwa Warmińsko–Mazurskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami określonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2005,

· Wojewódzki program wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych na lata 2004-2007,

· Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego,

· Program Rozwoju Lokalnego Powiatu Bartoszyckiego na lata 2004-2006 z perspektywą na lata następne,
· Powiatowy Program Działania na Rzecz Poprawy Warunków Życia Osób Niepełnosprawnych na lata 2004-2007.
8. UWARUNKOWANIA  WEWNĘTRZNE

· Program Rozwoju Lokalnego na lata 2005-2013 wraz z wieloletnim planem inwestycyjnym (2005-2008 r.),

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Sępopol,

· Strategia Zrównoważonego Rozwoju Miasta i Gminy Sępopol,

· Program Bezpieczna Gmina Sępopol,

· Gminny Program Rozwoju Oświaty na lata 2004-2010,

· Gminny Program Profilaktyki Uzależnień i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2006,

· Gminny Program Współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2006.

9. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest metodą badania zasobów wewnętrznych gminy oraz badania jej otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń rozwojowych. 

Określenie SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu zewnętrznym), Threats (zagrożenia w otoczeniu zewnętrznym). 

Analiza SWOT zawiera określenie czterech grup czynników wpływających na stan i rozwój polityki społecznej gminy:

· mocne strony, to wewnętrzne filary polityki społecznej, które trzeba rozwijać i na nich oprzeć jej dalsze funkcjonowanie;

· słabe strony, to wewnętrzne problemy i bariery powodujące trudności w realizacji polityki społecznej,  jeżeli nie będą wyeliminowane, będą tą politykę osłabiać; oddziaływanie słabych stron należy minimalizować;

· szanse dotyczą uwarunkowań zewnętrznych gminy, na które społeczność nie ma wpływu, ale które, przy odpowiednio podjętych działaniach, mogą zostać wykorzystane jako czynniki sprzyjające rozwiązywaniu problemów gminy;

· zagrożenia również dotyczą uwarunkowań zewnętrznych gminy, na które społeczność nie ma wpływu, zagrożenia mogą wpłynąć ujemnie na rozwiązywanie problemów społecznych.

Przy konstruowaniu celów przyjęto zasadę, iż należy wykorzystywać silne strony gminy oraz jej szanse zewnętrzne, przy jednoczesnym minimalizowaniu wpływu słabych stron i unikaniu zagrożeń.  

Poniższa analiza SWOT dokonana została w kontekście jedenastu obszarów: struktura demograficzna społeczności lokalnej, gospodarka gminy, lokalny rynek pracy, mieszkalnictwo i infrastruktura, oświata, opieka zdrowotna, życie kulturalne, bezpieczeństwo, komunikacja, grupy społecznie wrażliwe, pomoc społeczna.  

ANALIZA SWOT
	SŁABE STRONY
	SILNE STRONY

	· położenie geograficzne i bliskie położenie Bartoszyc 

· brak stanowisk pracy / perspektyw dla młodzieży

· słaba infrastruktura – brak gazu, brak kolei, brak ciepłownictwa miejskiego 

· zły stan dróg 

· patologie społeczne, przemyt – bliskość granicy z Rosją

· środowisko popeegerowskie – niedostateczna ilość świetlic wiejskich, bierność, ubóstwo, brak chęci do pracy, roszczeniowa postawa 

· zła komunikacja  na terenie gminy - likwidacja kolei, niektórych linii PKS

· brak małego przemysłu, przemysłu rolno -  spożywczego 

· brak działań kreujących miejsca pracy 

· brak specjalistów – niski poziom wykształcenia mieszkańców 

· migracja zarobkowa osób wykształconych do większych ośrodków i za granice 

· zła jakość mieszkań komunalnych 

· brak bazy noclegowej- infrastruktury gastronomiczno – hotelowej

· nie buduje się nowych mieszkań

· niewystarczająca infrastruktura ciepłownicza  

· okresowe braki wody

· brak oświetlenia nocą 

· zły stan bazy oświatowej i wyposażenia w pomoce dydaktyczne 

· bark nauczycieli języków obcych

· poziom wykształcenia nauczycieli nie przekłada się na wyniki 

· utrudniony dostęp do zajęć pozalekcyjnych i kulturalnych - 60% dzieci jest dowożonych do szkół 

· brak stowarzyszenia wspierającego rozwój edukacji

· brak zaangażowania rodziców w proces edukacji

· brak wypracowanego systemu współpracy powiatu z gminą w zakresie kontynuacji edukacji dzieci w szkołach ponadgimnazjalnych 

· brak przedszkoli na wsi

· niedoinwestowanie obiektu Domu Kultury

· brak odpowiednio przygotowanej kadry do prowadzenia świetlic 

· brak liderów lokalnych 

· słaba oferta kulturalna

· brak aktywności lokalnej do działań w zakresie kultury 

· nasilający się wandalizm oraz wulgaryzm 

· niedostosowanie całej infrastruktury do potrzeb osób niepełnosprawnych

· brak grup wsparcia dla grup społecznie wrażliwych

· brak domu dziennego pobytu dla osób starszych  

· brak „Noclegowni”

· brak Domu Samotnej Matki

· brak sprawnie funkcjonującego Klubu Integracji Społecznej – brak kadry specjalistycznej

· wysoki poziom ubóstwa 

· wysoki wskaźnik bezrobocia

· rosnąca liczba osób niepełnosprawnych 

· wzrost zachorowań wśród kobiet na choroby psychiczne 

· brak Domu Dziennego Pobytu 

· wzrost urodzeń dzieci w rodzinach patologicznych

· brak specjalistów do pozyskiwania środków zewnętrznych  


	· położenie geograficzne – granica Unii Europejskiej  

· nieskażone środowisko przyrodnicze 

· 2/3 obszaru miasta i gminy objęte jest w „Naturze 2000 „ 

· atrakcje turystyczne – „Szlak bociani”

· rzeki – spływy kajakowe w tym międzynarodowe

· bogactwa naturalne – pokłady kredy jeziornej i torfu borowinowego

· stanica wodna na Łynie

· ścieżki rowerowe

· zielona granica

· stadnina koni 

· rozwijają się gospodarstwa agroturystyczne 

· bogactwo imprez lokalnych i regionalnych 

· bogactwo kulturowe i etniczne poprzez zróżnicowanie społeczności

· zabytkowe obiekty na terenie gminy i miasta – kościoły, młyn, pałacyki, wieża ciśnień, historyczne parki, grodziska historyczne 

· 17 pomników przyrody

· działalność zespołów muzycznych i tanecznych,

· działalność twórców ludowych - rzemiosło artystyczne

· otwartość i tolerancyjność, gościnność mieszkańców

· stołówka w każdej szkole

· sala widowiskowa 

· posterunek policji

· wysoki poziom wykształcenia nauczycieli

· ośrodek dydaktyczny - szkoła prowadzona przez organizację pozarządową Societas Christiana – nauka języka połączona z wypoczynkiem dla młodzieży – ośrodek znany na całą Polskę 

· działalność organizacji pozarządowych, w tym zwłaszcza Miejsko-Gminnego Stowarzyszenia Bezrobotnych 

· działalność mniejszości narodowych na rzecz społeczności Sępopola 

· usytuowanie urzędów w mieście

· dobre gleby i bogactwo naturalne, bogate zalesienie na terenie gminy 

· istnienie rolników wielkoobszarowych

· studium zagospodarowania przestrzennego 

· uzbrojone tereny pod inwestycje 

· program modernizacji dróg gminnych 

· program rozwoju lokalnego miasta i gminy

· program rozwoju oświaty do 2010 roku

· program „Bezpieczna gmina”

· dobre kontakty z partnerem po stronie rosyjskiej  - Prawdińsk 

· dobre kontakty z partnerem po stronie niemieckiej - Leagerdorf

· zwolnienia z podatków dla inwestorów tworzących nowe miejsca pracy

· posiadanie oczyszczalni ścieków

· bliskość miasta powiatowego

· bliskość przejścia granicznego 

· małe klasy w szkołach podstawowych – lepszy kontakt dziecka z nauczycielem

· ciągle poszerzana oferta zajęć pozalekcyjnych

· dostęp do Internetu i nowoczesne sale komputerowe 

· opieka świetlicowa dla dojeżdżających dzieci 

· dobra lokalizacja i dostępność do lekarzy pierwszego kontaktu, 2 aptek, laboratorium - w jednym budynku – opieka zdrowotna

· Dom Kultury w centrum miasta z nieodpłatnym dostępem do Internetu 

· dobrze zaopatrzony księgozbiór w bibliotece publicznej

· dostępność sali widowiskowej na uroczystości

· powstawanie większej ilości kół zainteresowania

· współpraca Domu Kultury z innymi instytucjami – szkoła, parafia

· rozwój kultury fizycznej poprzez działalność  klubu sportowego Łyna

· posterunek policji 

· straż graniczna 

· systematyczna poprawa stanu dróg oraz chodników w gminie 

· nowy przewoźnik na rynku gminy – poprawa możliwości przemieszczania się ludności 

· skuteczna działalność komisji ds. profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi 

· program doroczny przeciwdziałania alkoholizmowi

· działalność punktu konsultacyjno- informacyjnego dla osób uzależnionych i współuzależnionych – „Telefon zaufania”

· działalność nieformalnej grupy wsparcia prowadzona przez AA

· letni wypoczynek dla dzieci z rodzin patologicznych 

· zakup samochodu do transportu osób niepełnosprawnych 

· powstanie Klubu Integracji Społecznej

· wymiana doświadczeń między organizacjami pozarządowymi a M-GOPS



	ZAGROŻENIA
	SZANSE

	· starzenie się społeczeństwa

· brak polityki państwa wspierającej rodzinę i przyrost naturalny

· sytuacja społeczno-gospodarcza państwa

· bliskość strefy ekonomicznej – brak profitów dla Sępopola z sąsiedztwa ze strefą 

· brak wodnego przejścia granicznego – brak woli politycznej 

· negatywne warunki atmosferyczne – przekładają się na niskie zbiory rolników - niższe wpływy z podatków

· brak stabilnej polityki rolnej 

· niedostateczne doradztwo dla rolników 

· nieprzewidywalna polityka fiskalna

· wysokie koszty związane z zatrudnieniem pracownika

· migracja młodych, wykształconych ludzi 

· niski poziom wykształcenia osób pozostających w gminie

· brak rozpoznania rynku pracy i niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy

· wysokie koszty związane z zatrudnieniem pracownika

· wysokie oprocentowanie kredytów mieszkaniowych

· brak inwestycji drogowych na terenie gminy przez samorząd powiatu i województwa

· niskie zarobki

· ubóstwo społeczeństwa

· niż demograficzny

· polityka oświatowa

· brak autorytetów 

· złe wzorce kreowane przez środki masowego przekazu

· „fala” w szkole, brak umiejętności rozwiązywania konfliktów 

· zły system finansowania szkolnictwa

· brak koordynacji polityki dotyczącej edukacji ponadgimnazjalnej w powiecie

· biurokratyzacja 

· polityka państwa dotycząca służby zdrowia i opieki zdrowotnej, NFZ 

· limity przyjęć do specjalistów

· mała liczba programów profilaktycznych 

· brak dostępu do rehabilitacji sanatoryjnej

· wysokie ceny leków

· niedofinansowanie kultury, zmniejszanie dotacji na działalność kulturalno-oświatową

· brak zainteresowania mediów małymi ośrodkami kultury

· brak aktywnego uczestnictwa w życiu kulturalnym

· komercjalizacja życia 

· zmniejszenie nakładów na posterunek policji 

· zagrożenie wzrostu przestępczości

· łatwość dostępu do alkoholu z przemytu

· zły stan techniczny mostów – zmniejszona  nośność – utrudniony transport

· niedofinansowanie dróg powiatowych i wojewódzkich

· brak polityki wspierania przedsiębiorczości – trudności ze zmniejszaniem bezrobocia 

· brak narzędzi wychodzenia z bezrobocia

· brak sprawdzonej informacji o pracy oferowanej za granicą

· nadmiar zadań zleconych M-GOPS nie związanych z pomocą społeczną 

· biurokratyzacja czynności nie pozwalająca na poświęcenie wystarczającej ilości czasu  podopiecznym

· demoralizujące przepisy prawne 

· przerzucanie zadań rządowych na samorządy bez zabezpieczenia finansowego

· niski prestiż pracownika socjalnego 

· zły algorytm rozdziału etatów – wg ilości mieszkańców a nie podopiecznych


	· rozwój i wspieranie prorodzinnej polityki państwa

· pozyskanie inwestorów, zainteresowanie inwestorów zewnętrznych 

· pozyskanie środków unijnych na drogi i mosty

· obniżenie kosztów prowadzenia działalności gospodarczej

· obniżanie kosztów zatrudnienia  

· promowanie małych firm przetwórczych i usługowych

· rozpoznanie rynku pracy 

· dostosowanie profilów nauczania w szkołach ponadgimnazjalnych do potrzeb rynku pracy

· stworzenie warsztatów na praktyki zawodowe dla uczniów

· tanie i dostępne kredyty mieszkaniowe i inwestycyjne

· wsparcie przez państwo budownictwa socjalnego

· korzystna polityka mieszkaniowa państwa – obniżenie podatków na materiały budowlane

· budowa elektrowni wodnej na rzece Łynie w Smolance

· uruchomienie wodnego przejścia granicznego na rzece Łynie




10. WIZJA

Wizja to pytanie – dokąd zmierzamy? Jak wyobrażamy sobie naszą gminę za kilkadziesiąt lat, biorąc pod uwagę obecne uwarunkowania, zasoby, jakimi dysponujemy, ale i istniejące szanse na rozwój. Wizja określa kierunek zmian, jakie mieszkańcy chcą osiągnąć, w stosunku do stanu obecnego. Wizja jest też podstawą do określenia celu strategicznego.  

Wizja Strategii rozwiązywania problemów społecznych gminy Sępopol brzmi następująco:

Mieszkańcy miasta i gminy Sępopol tworzą przyjazną, 

bezpieczną i rozwijającą się społeczność lokalną

11. CEL STRATEGICZNY

Podniesienie jakości życia mieszkańców gminy Sępopol

12. CELE PRIORYTETOWE

Cele priorytetowe (obszary priorytetowe)  zostały zdefiniowane w oparciu o koncentrację wsparcia kluczowych obszarów i najważniejszych problemów wymagających niezwłocznej interwencji.

1. Ograniczenie zjawiska marginalizacji społecznej z tytułu

      długotrwałego bezrobocia

2. Wpieranie podstawowych funkcji rodziny

3. Ograniczenie zjawiska patologii społecznych wśród społeczeństwa

4. Ograniczenie zjawiska marginalizacji społecznej

13. CELE SZCZEGÓŁOWE

1. Ograniczenie zjawiska marginalizacji społecznej z tytułu długotrwałego

       bezrobocia

1.1 Ograniczenie bezrobocia wśród młodzieży

1.2 Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy

1.3 Zmniejszenie bezrobocia wśród osób w wieku 50+

2. Wspieranie podstawowych funkcji rodziny

2.1 Wspomaganie rodzin w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i młodzieży

2.2 Podniesienie aktywności społecznej mieszkańców na rzecz środowiska lokalnego

2.3 Poprawa sytuacji socjalnej rodzin oraz ich prawidłowej funkcji opiekuńczo-

       wychowawczej

3. Ograniczenie zjawiska patologii społecznych wśród społeczeństwa

3.1  Ograniczenie zjawiska alkoholizmu

3.2  Zwalczanie zjawiska przemocy w rodzinie

4.   Ograniczenie zjawiska marginalizacji społecznej 
4.1. Aktywizacja osób zagrożonych marginalizacją

4.2  Aktywizacja społeczna osób długotrwale bezrobotnych

14. ZADANIA – JEDNOSTKA REALIZUJĄCA – MIERNIKI – ŹRÓDŁA FINANSOWANIA - OKRES REALIZACJI

1.1 Cel operacyjny: Ograniczenie bezrobocia wśród młodzieży

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	1.1.1
	Wprowadzenie doradztwa 

zawodowego

na poziomie gmin
	Gimnazjum


	Urząd Miasta i Gminy, 

poradnia psychologiczno-pedagogiczna 


	wykształcenie specjalisty, zatrudnienie doradcy zawodowego, przygotowanie lokalu i wyposażenie
	Gimnazjum

(utworzenie stanowiska, ilość udzielonych porad)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe



	1.1.2
	Współpraca z powiatem w zakresie dostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy
	Urząd Miasta i Gminy 


	Gimnazjum, 

Starostwo Powiatu Bartoszyckiego, 

Dyrektorzy szkół ponadgimnazjalnych w powiecie, Powiatowy Urząd Pracy


	uzyskanie analizy potrzeb rynku pracy w powiecie, nawiązanie współpracy z naczelnikiem wydziału oświaty w Starostwie, określenie zasad współpracy z dyrektorami szkół ponadgimnazjalnych


	Urząd Miasta i Gminy 

(przeprowadzenie analizy potrzeb, utworzenie nowych kierunków nauczania)
	budżet gminy



	1.1.3
	Wspieranie szkoleń zawodowych dla młodzieży bez zawodu


	Urząd Miasta i Gminy, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


	Powiatowy Urząd Pracy, firmy szkoleniowe, organizacje pozarządowe 


	określenie grupy młodzieży zainteresowanej zdobyciem zawodu, dostosowanie tematyki szkoleń do potrzeb rynku pracy, udostępnienie bazy lokalnej, współfinansowanie, zawieranie kontraktów socjalnych, opracowanie systemu motywującego do podjęcia dalszego kształcenia zawodowego


	Urząd Miasta i Gminy 

(stworzenie oferty szkoleń w oparciu o analizę potrzeb, ilość zorganizowanych szkoleń)
	budżet gminy

środki pozabudżetowe, 



	1.1.4
	Promocja zatrudnienia subsydiowanego


	Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Bezrobotnych


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy, pracodawcy, Urząd Miasta i Gminy


	pozyskiwanie aktualnych ofert z PUP, ogłaszanie ofert pracy wśród: pracodawców (korespondencja), młodzieży bezrobotnej (ogłoszenia ogólnodostępne, spotkania indywidualne)


	Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Bezrobotnych

(liczba osób, które znalazły zatrudnienie)
	środki pozabudżetowe



	1.1.5
	Promowanie

przedsiębiorczości 

wśród młodzieży 

szkolnej


	Gimnazjum, Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury


	Urząd Miasta i Gminy, Fundacja Rozwoju Społecznego "Nad Symsarną"


	projekty


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury

(ilość powstałych projektów)
	środki pozabudżetowe



	1.1.6
	Pozyskanie nauczycieli języków obcych


	Urząd Miasta i Gminy 
	Szkoły


	wypracowanie systemu motywacyjnego


	Urząd Miasta i Gminy 

(liczba nauczycieli języków obcych)
	budżet gminy



	1.1.7
	Upowszechnianie języków obcych 


	Szkoły, Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury, organizacje pozarządowe 


	organizacje pozarządowe


	kursy językowe, nauka języka połączona z aktywnymi formami wypoczynku 


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury

(ilość zajęć z nauki języków obcych, liczba osób znających języki obce)


	środki pozabudżetowe




	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.1.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	


1.2 Cel operacyjny: Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	1.2.1
	Organizowanie szkoleń zawodowych


	Klub Integracji Społecznej 


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy, Zakład Doskonalenia Zawodowego


	zatrudnienie specjalistów, zaproponowanie współpracy wolontariackiej


	Klub Integracji Społecznej 

(ilość certyfikatów, świadectw ukończenia kursu)


	Powiatowy Urząd Pracy, środki pozabudżetowe



	1.2.2
	Aktywizacja kobiet


	Klub Integracji Społecznej 


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Bezrobotnych, Powiatowy Urząd Pracy


	ankietowanie, podpisanie kontraktów, zajęcia aktywizujące, warsztaty


	Klub Integracji Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy 

(ilość spotkań i inicjatyw, dokumentacja spotkań)
	środki pozabudżetowe



	1.2.3
	Promowanie przedsiębiorczości wśród kobiet


	Klub Integracji Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy


	Klub Integracji Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy


	kursy przedsiębiorczości, gry dydaktyczne


	Klub Integracji Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy 

(ilość zorganizowanych szkoleń i kursów)
	budżet gminy, Powiatowy Urząd Pracy, środki pozabudżetowe




	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.2.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	


1.3 Cel operacyjny: Zmniejszenie bezrobocia wśród osób w  wieku 50+

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	1.3.1
	Promowanie wśród pracodawców zatrudnienia subsydiowanego


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 


	Powiatowy Urząd Pracy, Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Bezrobotnych, Rada Miasta i Gminy, Komisje


	sesje Rady Miasta i Gminy, spotkania w ramach Klub Integracji Społecznej, plakaty i ulotki, Internet


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

(sprawozdania, listy obecności ze spotkań, ilość powstałych miejsc pracy)
	budżet gminy, Powiatowy Urząd Pracy

środki pozabudżetowe



	1.3.2
	Organizacja warsztatów aktywizacji zawodowej


	Klub Integracji Społecznej 


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy, Miejsko-Gminne  Stowarzyszenie Bezrobotnych,


	utworzenie harmonogramu pracy Klubu Integracji Społecznej, zatrudnienie specjalistów, przeprowadzenie rekrutacji uczestników warsztatów


	Klub Integracji Społecznej 

(ilość przeprowadzonych warsztatów, listy obecności, sprawozdania)
	środki pozabudżetowe



	1.3.3
	Wspieranie przygotowania zawodowego


	Klub Integracji Społecznej, organizacje pozarządowe


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd  Pracy, Zakład Doskonalenia Zawodowego, Miejsko-Gminne  Stowarzyszenie Bezrobotnych


	kursy, szkolenia


	Klub Integracji Społecznej 

(ilość certyfikatów, zaświadczeń, uprawnień zawodowych)
	Powiatowy Urząd Pracy, środki pozabudżetowe

   

	1.3.4
	Promowanie przedsiębiorczości


	Urząd Miasta i Gminy


	Rada Miasta i Gminy, przedsiębiorcy, Powiatowy Urząd Pracy


	spotkania z przedsiębiorcami, upowszechnianie informacji przez Internet, monitoring rynku pracy, plakaty i ulotki, uchwały Rady Miasta i Gminy


	Urząd Miasta i Gminy, Powiatowy Urząd Pracy

(ilość zorganizowanych spotkań, ilość nowych miejsc pracy)


	budżet gminy, Powiatowy Urząd Pracy



	1.3.5
	Wzmocnienie instytucjonalne i organizacyjne Klubu Integracji Społecznej 


	Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 


	Urząd Miasta i Gminy, organizacje pozarządowe


	wyszukiwanie środków na działalność, wyszukanie odpowiedniej osoby do zarządzania Klubem Integracji Społecznej 


	Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

(liczba osób biorących udział w zajęciach KIS, ilość organizowanych akcji)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe


	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.3.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2.1 Cel operacyjny: Wspomaganie rodzin w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i młodzieży

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	2.1.1
	Działanie oraz utworzenie kół zainteresowań


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury, parafia, szkoły, organizacje pozarządowe, 


	Organizacje pozarządowe, gospodarstwa agroturystyczne


	według opracowanych programów poszczególnych podmiotów


	Urząd Miasta i Gminy 

(ilość utworzonych kół, ilość przeprowadzonych inicjatyw)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe, opłaty własne uczestników,  sponsorzy



	2.1.2
	Integracja i aktywizacja społeczności lokalnej


	Szkoły, Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury 
	Parafia, organizacje pozarządowe, Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, policja, rodzice, Ochotnicza Straż Pożarna, LKS "Łyna", Straż Graniczna


	organizowanie festynów rodzinnych, organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowo-sportowych dla dzieci i młodzieży, wycieczki i pielgrzymki 


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury, szkoły

(ilość zorganizowanych festynów i akcji)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe, sponsorzy



	2.1.3
	Polepszenie warunków funkcjonowania Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury 
	Urząd Miasta i Gminy 


	remont dachu, sali widowiskowej, wymiana okien, elewacja i zagospodarowanie posesji, wyposażenie w sprzęt niezbędny do realizacji działań


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury 
(ilość wykonanych prac modernizacyjnych, ilość prowadzonych działań)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe



	2.1.4
	Organizacja aktywnego i bezpiecznego wypoczynku "zimowego" i "letniego"


	Parafia, Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury, Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, organizacje pozarządowe


	Rodzice uczestników, wolontariusze, szkoły


	według opracowanych planów pracy i projektów


	Urząd Miasta i Gminy, 

Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury

(ilość przeprowadzonych akcji)
	Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, środki pozabudżetowe



	2.1.5
	Wzmocnienie instytucji i  organizacji zajmujących się organizacją czasu wolnego dla dzieci i młodzieży


	Szkoły, Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury, organizacje pozarządowe


	Urząd Miasta i Gminy 


	wyposażenie w sprzęt niezbędny do realizacji działań, szkolenie kadry, 


	Urząd Miasta i Gminy 

(ilość zakupionego sprzętu, ilość zorganizowanych szkoleń)
	budżet gminy


	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	2.1.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2.2 Cel operacyjny: Podniesienie aktywności społecznej mieszkańców na rzecz środowiska lokalnego

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	2.2.1
	Wspieranie osób twórczych


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury, organizacje pozarządowe, osoby fizyczne


	Parafie, sołtysi, Rada Miasta i Gminy


	warsztaty, spotkania, konkursy, przekazywanie informacji


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury 

(ilość przeprowadzonych akcji, ilość przekazanych informacji)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe

	2.2.2
	Promocja gminy (piękno natury)


	Urząd Miasta i Gminy, sołtysi, Rada Miasta i Gminy


	media, organizacje pozarządowe 


	konkursy na estetyczną miejscowość, utworzenie punktów informacji turystycznej, strona internetowa, foldery, nakręcenie filmu, przewoźny transport


	Urząd Miasta i Gminy 

(ilość folderów, ilość informacji w mediach o gminie)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe



	2.2.3
	Zaangażowanie społeczności lokalnej w powstanie szlaku kajakowego Sępopol - Prawdzińsk oraz Zalewu Smolanka na rzece Łynie


	Urząd Miasta i Gminy
	Rada Miasta i Gminy, media, sołtysi, organizacje pozarządowe, mieszkańcy gminy 


	opracowanie projektu


	Urząd Miasta i Gminy
(powstanie szlaku, ilość osób korzystających ze szlaku)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe




	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	2.2.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2.3 Cel operacyjny: Poprawa sytuacji socjalnej rodzin oraz poprawa ich prawidłowej funkcji opiekuńczo-wychowawczej

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	2.3.1
	Skoordynowanie współpracy podmiotów działających na rzecz rodzin
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Urząd Miasta i Gminy, Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, szkoły, organizacje pozarządowe, wolontariusze, lekarze, parafia


	tworzenie mieszkań socjalnych, utworzenie domu pobytu dziennego, pedagogizacja rodziców, pozyskiwanie żywności i odzieży z przeznaczeniem na pomoc materialną, pomoc psychologiczna i terapeutyczna, zapewnienie usług opiekuńczo-pielęgnacyjnych w miejscu zamieszkania


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

(ilość wspólnych inicjatyw, akcji)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe 



	2.3.2
	Promowanie modelu rodziny wielopokoleniowej (rolnicy)


	Urząd Miasta i Gminy
	Sołtysi, Ośrodki Doradztwa Rolniczego, szkoły, organizacje pozarządowe 


	projekty, zachęcanie młodzieży do podejmowania nauki w szkołach rolniczych i przejmowania gospodarstw, utworzenie szkoły zawodowej rolniczej na terenie gminy, tworzenie gospodarstw agroturystycznych 


	Urząd Miasta i Gminy (ilość gospodarstw rolnych i agroturystycznych)


	środki pozabudżetowe



	2.3.3
	Angażowanie rodziców w życie szkoły
	Szkoły
	Urząd Miasta i Gminy, rady rodziców, Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury, organizacje pozarządowe
	udział rodziców w organizacji zajęć pozalekcyjnych, projekty, inicjatywy środowiskowe o charakterze prorodzinnym


	Szkoły 

(ilość zorganizowanych wspólnie przedsięwzięć, frekwencja na zebraniach szkolnych)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe




	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	2.3.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.1 Cel operacyjny: Ograniczenie zjawiska alkoholizmu

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	3.1.1
	Uświadamianie szkodliwości spożywania alkoholu


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

szkoły, Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, parafia
	Policja, Straż Graniczna , sprzedawcy, organizacje pozarządowe
	spotkania, ulotki, imprezy, rozmowy indywidualne, widowiska teatralne, pedagogizacja rodziców, tworzenie grup wsparcia
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

szkoły, Miejsko-Gminna Komisja ds.  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, parafia

(ilość przeprowadzonych akcji, ilość grup wsparcia)
	Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, środki pozabudżetowe



	3.1.2
	Kontrola w punktach sprzedaży alkoholu 


	Urząd Miasta i Gminy, Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych


	Policja, Straż Graniczna , sprzedawcy, społeczność lokalna, media 
	kontrola, działania prewencyjne
	Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

(ilość przeprowadzonych kontroli)


	budżet gminy 



	3.1.3
	Organizowanie terapii dla osób uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu


	Urząd Miasta i Gminy, Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, parafia


	instytucje zajmujące się organizacją profesjonalnej terapii, grupy wsparcia AA, DDA, organizacje pozarządowe, Narodowy Fundusz Zdrowia


	skierowanie konkretnej grupy ludzi na terapię, mitingi
	Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

(ilość zorganizowanych terapii)
	budżet gminy 



	3.1.4
	Wyszkolenie kadry profesjonalnej do rozwiązywania problemów alkoholowych
	Urząd Miasta i Gminy
	Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	szkolenia


	Urząd Miasta i Gminy

(ilość zorganizowanych szkoleń, liczba przeszkolonych osób)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe




	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	3.1.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.2 Cel operacyjny: Zwalczanie zjawiska przemocy w rodzinie

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	3.2.1
	Współpraca z instytucjami działającymi na rzecz rodziny


	Urząd Miasta i Gminy
	Policja, kuratorzy sądowi, szkoły, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, parafia, organizacje pozarządowe, lekarze
	realizowanie programów informacyjnych w szkołach, szkolenia rodziców i nauczycieli, zbudowanie systemu współpracy na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

(ilość osób korzystających z pomocy, ilość zorganizowanych szkoleń i akcji)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe




	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	3.2.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4.1 Cel operacyjny: Aktywizacja osób zagrożonych marginalizacją

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	4.1.1
	Utworzenie mieszkań socjalnych


	Urząd Miasta i Gminny


	Agencja Nieruchomości Rolnych, spółdzielnie mieszkaniowe


	adaptacja mieszkań, budowa nowych lokali socjalnych
	Urząd Miasta i Gminy

(ilość przekazanych mieszkań)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe



	4.1.2
	Opracowanie i wdrożenie programów wychodzenia z bezdomności


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


	Urząd Miasta i Gminy,

Klub Integracji Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, parafia, organizacje pozarządowe


	powołanie grupy roboczej do opracowania programu wychodzenia z bezdomności, stworzenie dokumentu, monitorowanie realizacji programu, napisanie projektu


	Miejsko– Gminny Ośrodka Pomocy Społecznej

(opracowanie programu, ilość przeprowadzonych akcji)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe



	4.1.3
	Rozwój poradnictwa specjalistycznego


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe


	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Klub Integracji Społecznej, Urząd Miasta i Gminy, policja


	punkt konsultacyjny, broszury, monitoring, opracowanie programów, szkolenie kadry 


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

(ilość udzielonych porad)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe



	4.1.4
	Wspieranie usamodzielnienia się osób opuszczających domy dziecka i zakłady karne


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie


	Urząd Miasta i Gminny, Powiatowy Urząd Pracy, parafia, policja, kuratorzy sądowi 


	pomoc w znalezieniu zatrudniania i zakwaterowania, pomoc specjalistyczna, pomoc materialna


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

(liczba osób objętych wsparciem)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe 



	4.1.5
	Utworzenie Centrum Wolontariatu


	organizacje pozarządowe, Klub Integracji Społecznej


	Urząd Miasta i Gminy, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, parafia, szkoły


	pozyskanie zasobów ludzkich, szkolenia dla wolontariuszy oraz osób korzystających z ich pomocy, spotkania


	Klub Integracji Społecznej, Centrum Wolontariatu

(utworzenie Centrum Wolontariatu, liczba osób korzystających z jego usług)


	środki pozabudżetowe

	4.1.6
	Wspieranie tworzenia grup samopomocowych


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
	organizacje pozarządowe, sołectwa, szkoły, parafia


	rozpoznanie potrzeb, zasobów ludzkich  -ankiety, wywiady w środowisku, warsztaty, szkolenia


	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

Społecznej (ilość powstałych grup)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe



	4.1.7
	Organizowanie imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury, szkoły


	parafia, organizacje pozarządowe


	organizowanie imprez, tworzenie i realizacja programów, projektów


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury

(ilość zorganizowanych akcji)
	budżet gminy, środki pozabudżetowe

	4.1.8
	Organizacja czasu wolnego osób starszych 


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury 
	Szkoły, parafia, organizacje pozarządowe


	tworzenie i wspieranie kół zainteresowań, uczestnictwo w klubie seniora


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury (ilość powstałych klubów, świetlic)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe




	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	4.1.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4.2 Cel operacyjny: Aktywizacja społeczna osób długotrwale bezrobotnych

	Nr działania


	Nazwa działania


	Jednostki realizujące


	Partnerzy


	Sposób realizacji


	Źródło mierników


	Źródło finansowania



	4.2.1
	Stworzenie i wspieranie instrumentów ułatwiających powrót na rynek pracy


	Klub Integracji Społecznej


	Powiatowy Urząd Pracy, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, parafia, Zakład Doskonalenia Zawodowego


	organizacja warsztatów aktywizacji zawodowej, kursy, szkolenia doskonalenia zawodowego, roboty publiczne, prace społecznie użyteczne 


	Urząd Miasta i Gminy, Klub Integracji Społecznej

(ilość zorganizowanych kursów, szkoleń, akcji)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe



	4.2.2
	Wspieranie działalności świetlic środowiskowych


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury


	sołtysi, parafia, organizacje pozarządowe


	według opracowanych planów pracy świetlic


	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury

(ilość osób korzystających ze świetlic, ilość zajęć proponowanych przez świetlice)


	budżet gminy, środki pozabudżetowe 




	Numer działania
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	4.2.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	


15. Źródła finansowania strategii

Realizacja zidentyfikowanych celów i zadań w zakresie rozwiązywania problemów społecznych w gminie Sępopol wymagają odpowiednich źródeł finansowania. 

Źródła te można podzielić na cztery grupy:
1. Środki finansowe pochodzące z budżetu gminy w zakresie finansowania zadań własnych gminy w zakresie pomocy społecznej oraz w innych obszarach ujętych w strategii. 

2. Środki finansowe pochodzące z budżetu państwa na zadania zlecone gminie przez administrację rządową.

3. Środki finansowe pochodzące ze źródeł skierowanych do organizacji pozarządowych. Pozyskiwaniem tych środków powinny się zająć organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie gminy, a w niektórych przypadkach również Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury, Klub Integracji Społecznej, szkoły, sołectwa, grupy mieszkańców. Wymienić tu należy zwłaszcza następujące źródła: 

· Rządowy program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (www.pozytek.gov.pl) 

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (www.pfron.org.pl) 

· Fundacja Wspomagania Wsi (www.fws.org.pl) 

· Fundacja Batorego (www.batory.org.pl) 

· programy grantowe Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności (www.pafw.pl) 

· Fundusze Norweskie – program  grantowy wydzielony dla organizacji pozarządowych (www.eog.gov.pl) 

Informacja na temat aktualnych programów grantowych znajduje się na stronie www.ngo.pl. 

4. Fundusze strukturalne i programy Unii Europejskiej, a zwłaszcza Europejski Fundusz Społeczny (EFS) poprzez działania zapisane w Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki oraz Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007–2013.

· Program Operacyjny Kapitał Ludzki. 

Najbardziej interesujące z punktu widzenia realizacji strategii są następujące priorytety:

· Priorytet IV: Dobre państwo

· Priorytet V: Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia społeczeństwa

· Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji społecznej

· Priorytet VIII: Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach

· Priorytet IX: Aktywizacja obszarów wiejskich

Do Europejskiego Funduszu Społecznego może aplikować zarówno samorząd, jak i jego jednostki, a także organizacje pozarządowe.

· Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007–2013. W tym programie istotny jest priorytet „Infrastruktura społeczna”

· Program Operacyjny Rozwój Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013

Biorąc pod uwagę problemy i wyzwania, przed jakimi stoją obszary wiejskie, wyznaczono trzy główne cele:

· Cel 1: Poprawa konkurencyjności gospodarstw rolnych poprzez ich restrukturyzację
· Cel 2: Poprawa stanu środowiska oraz krajobrazu poprzez racjonalną gospodarkę ziemią
· Cel 3: Poprawa warunków życia ludności wiejskiej i promocja dywersyfikacji działalności gospodarczej
· Europejski Instrument Partnerstwa i Sąsiedztwa 2007-2013 finansowany z EFRR
Cel: wspieranie rozwoju w krajach partnerskich i budowanie dobrych        
relacji sąsiedzkich z krajami graniczącymi z UE
Płaszczyzny współpracy:
a. promowanie rozwoju społeczno-gospodarczego
b. podejmowanie wspólnych przedsięwzięć
c. wspieranie społeczeństwa obywatelskiego i wspólnot lokalnych

· Program Młodzież

      Jest to program Komisji Europejskiej skierowany do młodzieży uczestniczącej w  

      kształceniu pozaszkolnym. Cele Programu to przede wszystkim przezwyciężanie 

      uprzedzeń i stereotypów zakorzenionych w mentalności i kulturze młodych ludzi, 

      przygotowywanie młodzieży do aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym 

      państw europejskich oraz rozwijanie osobowości młodych ludzi. Program jest   

      adresowany do młodych ludzi w wieku 15–25 lat oraz do osób pracujących z 

      młodzieżą. W szczególny sposób są traktowane projekty angażujące młodzież  

      defaworyzowaną (tj. młodzież niepełnosprawną, pochodzącą ze środowisk 

      ubogich, dotkniętych lub zagrożonych patologiami społecznymi, z terenów 

      niezurbanizowanych, młodzież bezrobotną).

· Socrates – rolą programu  jest rozszerzanie współpracy europejskiej w dziedzinie edukacji. Jej różne formy obejmują dzieci, młodzież i dorosłych. Celem programu jest kreowanie europejskiego wymiaru w nauczaniu, powiększanie kręgu osobistych doświadczeń o wiedzę na temat innych krajów Europy, rozwijanie poczucia jedności w Europie oraz wspomaganie procesów przystosowania się do nowych warunków społecznych i ekonomicznych w perspektywie zjednoczonej Europy. Najważniejsze komponenty programu to:

      a. Comenius - dofinansowuje projekty edukacyjne w przedszkolach, szkołach  

                             podstawowych i średnich
      b. Grundtvig – dofinansowuje projekty z zakresu kształcenia ustawicznego  

                              dorosłych
      c. Minerva - ma na celu popularyzację form kształcenia otwartego, na odległość 

                           oraz edukacji niestacjonarnej

      d. Lingua – promuje naukę języków obcych

· Leonardo da Vinci - program edukacyjny, adresowanym do osób pracujących. Działania programu skupiają się przede wszystkim na doskonaleniu systemów kształcenia ustawicznego, opracowywaniu i wdrażaniu rozwiązań innowacyjnych w tym zakresie oraz na samym kształceniu ustawicznym i zawodowym. Program składa się z kilku typów projektów:

      a. wymiany i staże
      b. projekty pilotażowe
      c. projekty językowe

      d. międzynarodowe sieci instytucji

      e. badania i analizy

5. Inne, pochodzące z pozostałych źródeł. Zaliczyć należy do nich zwłaszcza:

· środki finansowe Banku Światowego w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich 

· Fundusze Norweskie 

· Tzw. Fundusze Szwajcarskie (dostępne od roku 2007-2008)

16. MONITORING

Z każdą fazą wdrażania strategii związane są regularne działania monitorująco–kontrolne, stanowiące część zarządzania procesem wdrażania tego dokumentu w życie. Związane jest to z koniecznością bieżącej oceny rozwoju wydarzeń i w razie konieczności robienia korekty, modyfikacji działań. 

Monitorowanie zaplanowano tak, by odbywało się ono na wszystkich poziomach wdrażania Strategii, mierząc postępy w odniesieniu do zaplanowanych działań, założeń i rezultatów.

Działania monitoringowe powinny doprowadzić do odpowiedzi na następujące pytania:

· Czy zaplanowane w ramach strategii działania doprowadziły do zaplanowanych rezultatów?

· Czy założenia poczynione na etapie planowania strategii wymagały przeformułowania?

· Czy rezultaty osiągnięte w ramach realizacji strategii doprowadziły do osiągnięcia postawionych celów?

· Czy pozyskano środki finansowe na realizację zaplanowanych działań zgodnie z założeniami?

Monitoring prowadzony będzie w oparciu o wskaźniki finansowe i ilościowe. Bazą informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaźników monitorowania będą źródła statystyki państwowej (GUS) na poziomie gminy. Poza tym bazę tą będą stanowiły informacje i dane otrzymane od instytucji i organizacji, grup środowiskowych biorących udział 
w programach związanych z poszczególnymi celami realizacji strategii. Raporty wskaźników ustalane będą w okresach rocznych.

Wskaźnikami oceny monitorowania Strategii będą mierniki wskazane w tabelach zadań.

Monitoringu dokonywać będzie Zespół wdrażający strategię powołany zarządzeniem Burmistrza.

Zespół wdrażający strategię zbiera się przynajmniej raz w roku i ocenia poziom wdrożenia poszczególnych celów. Swoją ocenę zespół przedstawia Burmistrzowi i Radzie Miasta i Gminy, wnioskując przyjęcie proponowanych rozwiązań, np. tworzenie programów i projektów. 

Do poszczególnych przedsięwzięć realizowanych w ramach strategii mogą zostać  przygotowane odrębne programy i projekty, a ich wdrażanie powinno być systematycznie monitorowane przez pracowników odpowiedzialnych za ich realizację. Systematycznie też prowadzona powinna być analiza osiągniętych efektów.

Przeprowadzony zgodnie z opisanymi założeniami monitoring zmierzy różnicę pomiędzy tym, co zostało zaplanowane a tym, co faktycznie udało się osiągnąć. Będzie to główne źródło informacji potrzebnych do dokonania ewaluacji wdrażania strategii.

17. EWALUACJA

Ewaluacja strategii posłuży sprawdzeniu czy w wyniku podejmowanych w ramach wdrażania strategii działań powstały spodziewane rezultatu, oraz czy rezultaty przełożyły się na realizację celów  strategii. Ewaluację zaplanowano w taki  sposób  by  była  ona  dokonywana na bieżąco  przez  cały  czas, równolegle do procesu  monitorowania strategii.

Na zakończenie wdrażania procesu strategii przeprowadzona zostanie ewaluacja końcowa. 

Na etapie planowania ewaluacji przyjęto  następujące założenia co do wymogów jakie proces ewaluacji  powinien spełniać. 

Uznano że ewaluacja powinna być: 

· oparta o znane techniki badawcze (analityczna);

· zaplanowana i wykonana z wykorzystaniem tych wybranych technik; 

· zorientowana na rezultaty – poszukująca istoty rezultatów programu w takich wymiarach jak: opłacalność, efektywność;

· użyteczna – zaprojektowana i wykonana w sposób, który przyniesie użyteczne dane dla decydentów z uwzględnieniem okoliczności politycznych, zobowiązań programowych i dostępnych środków.

Proces ewaluacji strategii jest realizowany trzyetapowo:

1. Ewaluacja ex–ante (przed rozpoczęciem) 

Przeprowadzona została przed rozpoczęciem wdrażania strategii, na etapie jej planowania. Posłużyła ocenie tego na ile trafne są planowane działania z punktu widzenia potrzeb. 

W toku jej realizacji zbadano potencjalne trudności, a także szanse i zagrożenia.

2. Ewaluacja mid-term (w połowie realizacji)

Realizowana będzie mniej więcej w połowie wdrażania strategii. Ewaluacja ta pozwoli nam na dokonanie pierwszej oceny jakości programu, dokonanie analizy osiągniętej 
na tym etapie analizy rezultatów, weryfikacji założeń, celów, wskaźników.

Przeprowadzenie ewaluacji mid-term jest konieczne szczególnie dlatego, że zmiana warunków społeczno–gospodarczych może spowodować dezaktualizację diagnozy, która jest punktem wyjścia dla strategii. 

3. Ewaluacja ex-post (po zakończeniu)

Zostanie przeprowadzona po zakończeniu wdrażania strategii. Dostarczy danych 
do opracowania strategii na kolejny okres, zbada przede wszystkim oddziaływanie strategii, jej długotrwałe efekty  i ich trwałość.

Całość strategii objęta zostanie ewaluacja wewnętrzną, natomiast projekty realizowane 
w ramach realizacji strategii (zwłaszcza te finansowane ze środków unijnych) objęte zostaną ewaluacją zewnętrzną. Decyzja o zastosowaniu ewaluacji zewnętrznej w stosunku 
do wybranych projektów wynika z dbałości o zapewnienie obiektywności w ocenie.  Ewaluacje zewnętrzną przeprowadzały będą podmioty (instytucje niezaangażowane 
w proces tworzenia i wdrażania strategii, ani nie mające powiązań z instytucjami realizującymi strategię).

Przez cały okres realizacji strategii  prowadzona  będzie ewaluacja on-going (ewaluacja bieżąca), która posłuży ocenie zarządzania wdrażania strategii, diagnozie i analizie, pojawiających się problemów. Umożliwi ona aktywne i na bieżąco identyfikowanie trudności oraz ich rozwiązywanie.

Cele ewaluacji strategii to: 

· polepszenie efektywności i wydajności w obszarze polityki społecznej gminy, 

· określenie efektów wdrażania strategii, 

· lepsze  zaspokojenie oczekiwań odbiorców projektów zaplanowanych w ramach strategii, 

· poprawa jakości programów z zakresu problematyki polityki społecznej,

· dostarczenie informacji koniecznych dla podejmowania decyzji, 

· uzyskanie odpowiedzi na pytania związane z realizacją strategii,

· odniesienie się do krytyki ze strony beneficjentów działań zaplanowanych w strategii,

· usprawnienie systemu pomocy społecznej w gminie, 

· pogłębienie odpowiedzialności za wdrażanie strategii wśród wszystkich zainteresowanych jej funkcjonowaniem  i jej efektami.

Jednym z istotniejszych elementów ewaluacji strategii są kryteria ewaluacji. Wyróżnić należy następujące kryteria. Pierwszy z nich to trafność – związana  z  doborem narzędzi niezbędnych przy wdrażaniu  strategii, a także z celami strategii. Kolejne kryterium to efektywność, która pozwala na zbadanie relacji między kosztami, zasobami ludzkimi, administracyjnymi a osiągniętymi efektami wdrażanej strategii. Koniecznym jest także uwzględnienie skuteczności jako jednego z kryterium, która bada stopień zakładanych celów, skuteczność użytych narzędzi i wpływ czynników zewnętrznych na końcowe efekty. Kolejne kryteria to: użyteczność oraz trwałość, które dotyczą zbadania relacji między potrzebami rzeczywistymi wdrażanej strategii, a rezultatami oraz jej efektami. Każde kryterium może być  różnie mierzone, co oznacza że  może posiadać  różne miary jego wartości (wskaźniki). Wskaźniki te będą adekwatne do wskaźników przyjętych do monitoringu.

Metodologia 

Ewaluacja będzie realizowana o dwóch typach: jakościowym i ilościowym.

Typ ilościowy - dane ilościowe pochodziły będą ze standaryzowanych technik badawczych oraz ze źródeł danych zastanych takich jak: sprawozdania, wyniki czy monitoringu,  audytu.

Typ jakościowy - dane jakościowe natomiast pochodzić będą z analiz opinii, wyników obserwacji, czyli z zastosowania jakościowych technik badawczych

Produktem ewaluacji będzie raport ewaluacyjny,  w którym zaprezentowana zostanie charakterystyka przedmiotów badań, metodologia jaka się posłużono, wnioski 
i podsumowanie wyników, wyniki badań, rekomendacje i aneksy. Raport będzie przedkładany Burmistrzowi oraz Radzie Miasta i Gminy.

18. Zespół tworzący strategię
Zgodnie z Zarządzeniem Nr 248/06 wydanym przez Burmistrza Miasta i Gminy Sępopol      w skład grupy pracującej nad strategią weszły następujące osoby:

1. Dorota Górecka – Burmistrz Miasta i Gminy Sępopol
2. Janusz Bandura – Przewodniczący Rady Miasta i Gminy Sępopol
3. Anna Jurenko – Inspektor ds. oświaty
4. Bronisława Maciejewska – członek Miejsko-Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
5. Iwona Olechowska-Piluk – pracownik Urzędu Miasta i Gminy Sępopol
6. Aurelia Wrzeszcz – Dyrektor Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury
7. Teresa Rodź – Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
8. Krzysztof Toczyski – Proboszcz Parafii
9. Krystyna Stankiewicz – pedagog Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Sępopolu
10. Bożena Szerszunowicz – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Dzietrzychowie
11. Barbara Wołosz – specjalista pomocy społecznej Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
12. Janina Tkaczuk – Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Bezrobotnych
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