Zalacznik

do Uchwaly Nr LXVIII/1057/2023
Rady Miejskiej w Sepopolu

Z dnia 24 listopada 2023 r.

Opinia Komisji Skarg i Wnioskow

Komisja Skarg i Wnioskéw w dniu 21 listopada 2023 r. szczegdélowo przeanalizowata
skarge Prezesa Zarzadu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Rzeczypospolitej
Polskiej Organizacja Pozytku Publicznego z Warszawy, ktora wplyneta do biura Rady Miejskiej
w Sepopolu w dniu 19 pazdziernika 2023 r. i dotyczyla informacji o zagrozeniach dla oséb
przebywajacych na obszarach wodnych.

Po przeanalizowaniu skargi i wyjasnien ztozonych przez Burmistrza S¢popola Komisja
Skarg i Wnioskow uznata ztozong skarge za bezzasadna.

Uzasadnienie

Skarga, ktora wptynela w dniu 19 pazdziernika 2023 r. do Rady Miejskiej w Sepopolu
dotyczy zadan wlasnych Gminy S¢popol wynikajacych z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.

Skarzacy zarzuca wladzom Gminy bezczynnos¢ poprzez fakt, iz od sierpnia 2011 r.
nie dokonal we wspoélpracy z policja i dzialajagcymi na terenie gminy podmiotami analizy
zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktdrych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb
wykorzystujgcych obszar wodny do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji,
co stanowi wedtug Skarzacego istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz S¢popola w pismie z dnia 14 listopada 2023 r.
ustosunkowujac si¢ do niej stwierdzit, Zze art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku
o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych statuuje zadanie wlasne
Gminy w zakresie dokonania stosownej analizy zagrozen i identyfikacji miejsc potencjalnie
niebezpiecznych, ktére stanowig tzw. obszary wodne, a wykorzystywane sg do plywania,
kapania si¢, uprawiania sportu i rekreacji.

Ustawodawca nie sprecyzowal zadnego terminu w jakim stosowna analiza winna by¢
wykonana.

Ponadto zadania gminy dotyczace szeroko rozumianego bezpieczenstwa byly i sa
realizowane przez zajmujacych na przestrzeni pracownikéw merytorycznych. Pracownicy ci
mieli za zadanie czuwaé nad realizacjg zadan wlasnych Gminy S¢popol m.in. w tym
przedmiocie i przedstawial stosowne rozwigzania Burmistrzowi, co jednak w zakresie,
o ktorym mowa w skardze nie mialo miejsca.

Powyzsze, co oczywiste, nie zwalnia z realizacji tego zadania w zwigzku z czym zostaly
podjete stosowne kroki w celu dokonania przedmiotowej analizy, ktéra w chwili obecne;j jest
juz sporzadzona musi zostaé zaopiniowania przez odpowiednie organy, co czyni zarzut
odnosnie bezczynno$ci niezasadnym.

Komisja Skarg i Wniosk6éw na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2023 r. przeanalizowata
skarge i ustalita co nastgpuje:

W art. 4. ust. 1 ustawy z dnia z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb

przebywajacych na obszarach wodnych ustawodawca wskazal, ze zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych polega w szczegdlnosci na:
1) dokonaniu, we wspétpracy z policjg i dziatajagcymi na danym terenie podmiotami, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujgcych obszar wodny do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji;



3) prowadzeniu dzialan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa
na obszarach wodnych, polegajacych w szczegdélnosci na:
a) oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,
b) objeciu nadzorem, we wspdlpracy z policjg i podmiotami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli,
¢) uswiadamianiu zagrozen zwiazanych z wykorzystywaniem obszarow wodnych,
w szczeg6lnosci prowadzeniu akcji edukacyjnych wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej;
4) informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogacych
powodowa¢é utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub Zzycia 0sob;
5)zapewnieniu warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktore ulegly
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Zadania te na terenie naszej gminy wykonywane sg przez burmistrza i nalezg do zadan
wlasnych gminy — art. 4 ust. 3 ww ustawy.

Resumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Sepopola realizuje na biezaco zadania
z zakresu szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Na terenie gminy znajduja si¢ takze tzw.
zbiorniki wodne, ktore pelnig funkcje¢ rekreacyjna, ale nie stuzg do kapieli, na ich brzegach
ustawione sg tablice ,,Zakaz kapieli”.

Ponadto Burmistrz Sepopola zapoznat cztonkow komisji z dokumentem jakim jest
przygotowana analiza zagrozen, ktéra znajduje si¢ na etapie uzgodnien z wihasciwymi
podmiotami, o ktorym mowi art. 4 ust. 1 pkt 11 art. 12 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych.

Za istotny argument Komisja Skarg i Wnioskow uznata fakt, iz ustawodawca nie
wskazal daty nakladajacej obowigzek wykonania tej analizy.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg i Wnioskéw uznala skarge za bezzasadng.

Sepopol, dnia 21 listopada 2023 r.
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