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Wprowadzenie

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dzialalno$¢ zmierzajaca
do poprawy standardow zycia wszystkich mieszkancow wspolnoty samorzadowej. Dziatania
realizowane w jej ramach nie powinny wiec koncentrowaé si¢ jedynie na doraznym badz
dlugookresowym wspomaganiu 0séb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, powinny
natomiast zmierza¢ do oddzialywania na $wiadomos¢ spoteczng oraz warunki zycia, tak aby
minimalizowa¢ ryzyko wystepowania probleméw i dysfunkcji oraz maksymalizowaé zdolnosé
0s6b i rodzin do ich samodzielnego przezwyci¢zania.

Wyrazem gminnej polityki spolecznej jest strategia rozwigzywania problemow spotecznych.
Jej opracowanie stanowi obligatoryjne zadanie kazdej gminy i powiatu, jednak od lokalnych
wladz zalezy, jak ten obowigzek zostanie zrealizowany. Strategia rozwigzywania problemow
spolecznych Miasta i Gminy Sgpopol na lata 2024-2029 zostala przygotowana w sposéb
uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania rdéznych grup spolecznych. W procesie tym
wykorzystano ekspercko-spoleczng Metode Aktywnego Planowania Strategicznego, ktora
1aczy nieskoordynowany, rozproszony, w réznych instytucjach i organizacjach oraz umystach
lideréw, potencjal wiedzy na temat lokalnych probleméw, potrzeb i wyzwan. Dokument ten
stanowi kontynuacje strategii obowiazujacej do 2023 roku, z uwagi na aktualnosé okreslonych
W niej wyzwan i probleméw spolecznych.

Niniejszy dokument sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania
strategicznego przyjeto diagnoze, ktora postuzyla identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych
oraz opracowaniu wnioskow 1 wskazowek, ktore pozwolily zaplanowa¢ cele i kierunki dzialan.
Diagnoza aktualnej sytuacji spolecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakos¢
zycia ludnosci, a takze zewngtrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujacym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni ostatnich 3-5 lat, a w niektorych przypadkach nawet dluzszym, aby uwypuklié
zachodzgce procesy. Wsérod gléwnych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania
diagnozy sytuacji spotecznej Gminy Sepopol nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych
Gléwnego Urzedu Statystycznego, Ocen¢ Zasobow Pomocy Spolecznej i sprawozdania
sporzadzane przez gmine, sprawozdania z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sepopolu, raporty o stanie Gminy, a takze inne informacje dostgpne m.in.
na stronach internetowych. Przy opracowaniu diagnozy, przyjeto zasad¢ postugiwania si¢
najbardziej aktualnymi danymi rocznymi, aby zapewni¢ ich poréwnywalnos$é na przestrzeni
calego okresu analizy.

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbgdnych
kierunkéw dziatan, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spolecznej gminy,
z uwzglednieniem istniejagcych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaly rowniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia
monitoringu, ushugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spolecznej oraz glowne
zrédla finansowania dziatan. Gtéwne zalozenia zostaly wypracowane podczas warsztatow
planowania strategicznego, ktére odbyly si¢ 1 grudnia 2023 roku w S¢popolu.



1. Uwarunkowania prawne Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w $wietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. 2023
poz. 901 ze zm.), zadanie wlasne gminy o charakterze obowiazkowym. W jego ramach nalezy
szczegllnie uwzgledni¢ programy pomocy spolecznej, profilaktyki i1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegOlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi
zawiera¢ strategia. Sg to:

1) diagnoza sytuacji spolecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spolecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum ustug spolecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 3 strategia opracowana przez gming okresla ushugi spoleczne
w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okres§lonym w tej ustawie.
Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastgpujace:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;
e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych;
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,;
e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych;

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;



Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodk6éw publicznych;

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spolecznych odbywa si¢ na podstawie
przepisow wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktorych tu nie wymieniono,
a ktore regulujg obowigzki organéw gminy, sposéb realizacji zadan whasnych, jak réwniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.



2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spolecznej znajduja swoje zrodla
w dokumentach strategicznych réznych szczebli: migdzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dzialan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spojnosé dzialan i realizacj¢ nadrz¢dnych
celow polityki poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zréwnowaionego Rozwoju 2030

Analizujac kontekst miedzynarodowy, nalezy zwroci¢ uwage w szczegolnosci na Agende na
Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokoj
i partnerstwo, majgc na celu wyeliminowanie ubdstwa i glodu, ochrong planety przed
degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom mozliwos$ci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego
zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoleczny i technologiczny przebiegal w zgodzie
z naturg; a takze wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoleczenstwa,
wolnego od Igku i przemocy.

W ramach Agendy okreS§lono 17 Celéw Zroéwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia
polityki spotecznej istotne sg cele odnoszace si¢ do eliminacji ubdstwa i glodu, zapewnienia
wszystkim ludziom zdrowego Zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, a takze budowy na
wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wilaczeniu
spolecznemu.

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtdwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jest ona tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia:
dhugosci zycia w ogole, dlugosci zycia w zdrowiu, wigkszej satysfakcji z wykonywania pracy,
lepszych warunkow faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej
sieci bezpieczenstwa socjalnego, ktorej celem jest zwickszenie szans na aktywnos¢ spoteczng i
zawodowg i dbalos¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostgpnosci débr
i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkow uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa dochodéw na starosc,
srodowiskowego poczucia roéwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udzialu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.
Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjalu rozwojowego regionéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 {z perspektywa do 2030 r.})




Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) zostata
przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajac nowy model
rozwoju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz spolecznie i terytorialnie zréwnowazony.

Gléwny cel Strategii stanowi ,,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywg do 2035 r.)

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostala przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez
Rade Ministréw. Jej gléwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w §rodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej. Wsréd najwazniejszych zalozen tego dokumentu mozna wskaza¢:
o zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,
e zbudowanie skutecznego i trwalego systemu $wiadczenia ustug spolecznych dla oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
e wilgczenie spoleczne o0sO6b z niepelnosprawnosciami dajagce mozliwos¢ zycia
w spolecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,
e stworzenie skutecznego systemu ustug spolecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla 0séb w kryzysie bezdomnosci oraz os6b
zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywga do roku 2030

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdzialania
Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywg do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie¢
na zagadnieniach takich jak ustugi spoleczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, 0s6b starszych
i innych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie
ubéstwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci imlodziezy; przeciwdzialanie bezdomnosci
1 wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie 0s6b i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy
spotecznej oraz podmiotow ekonomii spolecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcoéw
poprzez rozwoj ushug spolecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotecznej




Dokument ten za cel dlugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoleczna i solidarna stanie sig
istotnym instrumentem aktywnej polityki spolecznej, wsparcia rozwoju spotecznego
oraz lokalnego, natomiast za cel glowny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spolecznej bedg
waznym elementem aktywizacji i integracji spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz dostarczycielami ustug spolecznych. Osiggniecie celu gléwnego mozliwe
bedzie dzigki realizacji nastgpujacych celdow szczegdtowych:

1. Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotow ekonomii spolecznej z samorzadem

terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych
dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

3. Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spolecznej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoleczne;.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.

Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosé¢

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych
2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwata nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec o0sob starszych stanowi
podnoszenie jakosci Zycia seniordw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdluzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.

Obszary dotyczace ogdtu osob starszych to m.in. ksztaltowanie pozytywnego postrzegania
staro$ci w spoleczenstwie, uczestnictwo w zyciu spolecznym, tworzenie warunkow
umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikow zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordb, promocja zdrowia, zwickszanie
bezpieczefistwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnoséci 1  integracji
miedzypokoleniowej, a takze dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cale spoleczenistwo), przez staros¢ (od najmlodszego pokolenia)
oraz edukacja w staro$ci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajgce dzialania wobec niesamodzielnych os6b starszych to w szczeg6lnosei
ulatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych,
a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez
instytucje publiczne.

Strategia na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Obszar wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami rowniez opiera si¢ obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow. Jej gléwny cel stanowi wlaczenie



0s0b z réznego rodzaju niepelnosprawnosciami w zycie spoleczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych.
Dokument sktada si¢ z osmiu priorytetow, takich jak niezalezne zycie, dostepnosé, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dzialania jak np. zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami
mozliwosci pelnego udzialu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wlgczajaca, aktywizacja zawodowa
0s0b z niepelnosprawnos$ciami, modyfikacja i uzupeknienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz
aktywizacji zawodowej 0s0b z niepelnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu
i poglebianiu si¢ niepelnosprawnosci, dostep do ustlug zdrowotnych oraz zwigkszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego
oraz srodowiskowy system wsparcia osob z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Na poziomie regionalnym w dniu 18 lutego 2020 roku Sejmik Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego uchwalil strategi¢ rozwoju regionu pn. Warminsko-Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktéra zastapila dotychczasows strategie
obowigzujaca do 2025 roku. Zmiany osadzone sag w tej samej wizji rozwoju, ktoérg Zarzad
Wojewodztwa chce urzeczywistnia¢ w ukladzie trzech kluczowych priorytetow:
spoteczenstwo, gospodarka i relacje. Modyfikacji ulegt uklad celéw strategicznych z wyraznym
polozeniem akcentéw na kompetencje mieszkancow. W latach 2020-2030 w centrum Strategii
stawiany jest mieszkaniec regionu.

Strategia polityki spotecznej wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostala przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Strategia polityki spolecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2021-2030. Dokument ten zaklada jako cel gléwny: ,,Wzmocnienie spdjnosci spolecznej
regionu Warmii 1 Mazur oraz poprawa warunkow zycia mieszkancOw przy wspolpracy
srodowisk lokalnych i partneréw dziatajgcych w obszarze polityki spolecznej”. Cel ten bedzie
realizowany w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

1. Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci 0séb i rodzin.

2. Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia osob starszych.

3. Osoby 2z niepelnosprawno$ciami - cel: Zwigkszenie aktywnosci o0séb
z niepelnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spolecznym i zawodowym.
4. Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie

i wzmacnianie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych
z uzaleznieniami oraz zj awiskiem przemocy.

5. Wospieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej
wsérod mieszkancow wojewddztwa.

6. Ekonomia spoleczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udzialu ekonomii spolecznej
i solidarnej w rozwoju spotecznoéci lokalnych.



7. Kapital spoleczny - cel: Budowanie spdjnosci spolecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji

na lata 2023-2025

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji na lata
2023-2025 przyjeto Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r.
Zostat opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wsparciu Zespotu ds. rozwoju ushug
spotecznych i deinstytucjonalizacji w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Cele dokumentu
sformutowano nastepujgco:
e okreslenie kierunkéw rozwoju ustug spolecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,
e powiazanie dostgpnych zrédet finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
a takze innych Zrédet finansowych (rzadowych, samorzadowych) z regionalnymi
celami i dziataniami w obszarze ustug spolecznych i deinstytucjonalizacji,
e skoordynowanie dziatan podejmowanych przez roézne departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewodztwa przy uwzglednieniu potencjalu i zasobow
sektora obywatelskiego i partnerow spotecznych.

Sformulowano réwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ushug spolecznych
i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wspolne dla wszystkich
obszaréw interwencji. Sg to:
1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centréw Ushug Spotecznych.
2) Wzmocnienie potencjalu podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym organizacji
pozarzadowych i przedsigbiorstw spolecznych realizujacych ustugi spoteczne.
3) Rozwd] mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych
do indywidualnych potrzeb osoby wymagajacej wsparcia.
4) Wzmocnienie potencjalu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawodéw pomocowych.
5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.
6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspdtpracy migdzysektorowe;.
7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Strategia rozwigzywania problemodw spotecznych w powiecie bartoszyckim

na lata 2016-2025

Cel nadrzedny Strategii stanowi Poprawa funkcjonowania mieszkanicow powiatu
bartoszyckiego w Srodowisku rodzinnym, spolecznym i zawodowym, natomiast jej cele
strategiczne sg nastepujgce:
1) Poprawa zdolnosci mieszkancow powiatu do skutecznego wejscia na rynek pracy
oraz utrzymania zatrudnienia w formie pracy najemnej lub na wlasny rachunek.
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2) Zwiekszenie szans dzieci i miodziezy na wszechstronny rozwdj oraz przyszla
samodzielnos¢ zyciowsg.
3) Poprawa jakosci zycia oséb starszych, ciezko i przewlekle chorych oraz oséb
niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym.
4) Zmniejszenie skali zagrozen wynikajgcych z uzaleznien oraz trudnych sytuacji
zyciowych skutkujgcych trwatym wykluczeniem spotecznym.
5) Zwiegkszenie dostepnosci oraz jakosci ushig pomocy i wsparcia w powiecie
bartoszyckim.
Niniejszy dokument odnosi si¢ do powyzszego dokumentu z akcentem na integracje spoleczna,
poprawe jakosci zycia roznych grup spotecznych, aktywizacje zawodowa, przeciwdzialanie
przemocy domowej i uzaleznieniom, a takze zwigkszanie dostgpu do ustug spotecznych.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Sepopol do roku 2030

Dokument ten zostat przyjety Uchwatg Nr LXV/1014/2023 Rady Miejskiej w Sgpopolu z dnia
26 wrzesnia 2023 roku. Sformulowano w nim trzy cele strategiczne:

1. Wzmacnianie jakosci ustug publicznych w Gminie Sepopol.
2. Wykorzystanie naturalnych potencjatow gospodarczych i aktywnosci ekonomicznej
mieszkancow.

3. Zréwnowazony rozwoj w obszarze srodowiska oraz infrastruktury publiczne;.
W ramach celu pierwszego zaplanowano dziatania stuzace w szczego6lnosci wysokiej jakosci
ustug spotecznych, wzmacnianiu lokalnego systemu oswiaty oraz tworzeniu atrakcyjnej
i zréznicowanej oferty spedzania czasu wolnego dla wszystkich mieszkaricow. Wérdd nich jest
m.in. rozwdj polityki senioralnej, rozwdj polityki mlodziezowej, upowszechnianie teleopieki,
uruchomienie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy, przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu, integracja spoleczno$ci oraz dzialania profilaktyczne
i prozdrowotne. Znajduja one odzwierciedlenie takze w ramach niniejszego dokumentu.

3. Diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Sepopol

3.1. Polozenie i ludnosé¢

Gmina Sepopol polozona jest w poélnocnej czesei wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie bartoszyckim. Sasiaduje z gminami: Bartoszyce (gmina wiejska), Bisztynek,
Korsze i Barciany, natomiast jej poinocna granica stanowi jednoczesnie granicg¢ panstwowa
z Obwodem Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska) oraz od 2004 roku granice Unii
Europejskiej. Peryferyjno$¢ potozenia gminy moze by¢ niwelowana poprzez stosunkowo
niewielkg odleglo$¢ do miasta powiatowego — Bartoszyc (ok. 16 km), stolicy wojewddztwa —
Olsztyna (ok. 88 km) oraz przejscia granicznego w Bezledach (ok. 25 km).

Gmina ma charakter miejsko-wiejski, obejmujgc swoim zasiegiem miasto Se¢popol oraz 52
miejscowosci podstawowe. Powierzchnia gminy wynosi 246 km?, przy czym miasto zajmuje
5 km? (2,0%), natomiast pozostala cze$é stanowia obszary wiejskie. Srednia gestosé
zaludnienia gminy to 23,3 osoby/km?, przy czym w Sepopolu wskaznik ten wynosi 407,6
os6b/km?, natomiast na wsi — 16,0 oséb/km?. Gestos¢ zaludnienia gminy jest nizsza niz
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdzie wynosi 56,5 osoby/km?.
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W $wietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w koncu 2022 roku! Gming Sepopol
zamieszkiwato 5 750 mieszkancow, w tym 2 877 mezczyzn (50,03%) oraz 2 873 kobiety
(49,97%). Liczba ludnosci faktycznie zamieszkale] na terenie gminy w ostatnich latach
zmniejszyla si¢. W pordwnaniu do 2020 roku mial miejsce jej spadek o 141 osob, tj. o 2,4%,
natomiast w odniesieniu do 2021 roku spadek wynosit 55 oséb, tj. 0,9%. Wigkszosé
mieszkancow gminy zamieszkuje obszary wiejskie — w 2022 roku byly to 3 863 osoby,
stanowigce 67,2%, podczas gdy miasto zamieszkiwato 1 887 osob (32,8%).

Tabela 1. Liczba mieszkancéw Gminy Sepopol w latach 2020-2022

Wyszezegélnienie 2020 2021 2022
Ogolem 5891 5805 5750
Mezczyzmi 2969 2927 2877
Kobiety 2922 2878 2873
Miasto 1933 1908 1887
Wies 3958 3897 3863

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikow, ktore majg wptyw na tempo 1 wielko$¢ zmian liczby ludnosci jest przyrost
naturalny, stanowigcy roéznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw w danym
okresie. W latach 2020-2022 wykazywat wartosci ujemne, co oznacza, ze wigcej mieszkancow
gminy umieralo niz si¢ rodzito. W 2022 roku uksztaltowal si¢ na poziomie -47 0sdb, przy czym
odnotowano 42 urodzenia zywe i 89 zgonéw. W pordwnaniu do 2020 roku liczba urodzen
zywych zmniejszyla si¢ o 5, natomiast liczba zgonéw spadta o 23.

Wplyw na ksztattowanie si¢ liczby ludno$ci gminy maja rowniez migracje. W badanym okresie
saldo migracji rowniez wykazywalo wartosci ujemne (od -39 do -30). W 2022 roku
uksztaltowalo si¢ na poziomie -31, co oznacza spadek w pordwnaniu do 2020 roku o 1.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji ludnosci Gminy Sepopol w latach 2020-

2022
Wyszczegoblnienie 2020 2021 2022
Urodzenia Zzywe 47 31 42
Zgony ogoélem 112 87 89
Przyrost naturalny -65 -56 -47
Zameldowania gé_ a 68 66
Wymeldowania - 86 107 - 97
Saldo migracji -30 -39 -31

! Dane demograficzne sa analizowane w perspektywie lat 2020-2022 z uwagi na zmiane sposobu liczenia przez
GUS poprzez odniesienie danych do wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2021.
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ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinigtych, coraz
silniej zaznacza si¢ zjawisko starzenia sig spoleczenstwa. 1 choé starzenie si¢ i staros¢ sa
wpisane w cykl zycia ludzkiego, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydhuzanie czasu trwania
Zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢ powoduja, ze spoteczenstwo starzeje si¢ intensywniej niz
kiedys. Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wigkszy odsetek stanowia ludzie starsi,
natomiast. najmlodsze grupy wiekowe maja coraz mniejszy udzial. Zjawisko starzenia sig
cechuje rowniez spoteczenstwo Gminy Sepopol.

Wykres 1. Mieszkancy Gminy Sepopol wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2022 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W okresie od 2020 do 2022 roku w gminie mozna byto zaobserwowac¢:
e spadek odsetka 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, a wigc dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia z 18,1% w pierwszym roku analizy do 17,7% w ostatnim;
e spadek odsetka 0sob w wieku produkcyjnym (mezczyZni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—759,5% do 58,8%;
e wzrost odsetka 0sob w poprodukcyjnym okresie zycia (mg¢zczyzni 65 lat i wigcej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — z 22,4% do 23,5%.

W nastgpnych latach nalezy prognozowaé dalsze postepowanie procesu starzenia si¢
spoleczenistwa gminy. Wskazuje na to m.in. utrzymywanie si¢ ujemnego przyrostu naturalnego
oraz salda migracji, a takze sposob ksztattowania si¢ wskaznikow obcigzenia demograficznego.
W 2022 roku na kazde 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Sepopol przypadato
132,5 osoby w wieku poprodukcyjnym, co oznacza zwigkszenie si¢ tego wskazZnika
w poréwnaniu do 2020 roku o 9,3 punktu. Wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu, nastgpit rowniez
w przypadku wskaznika liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym —z 37,6 w 2020 roku do 39,9 w 2022 roku. Odsetek 0s6b w wieku 65 lat i wigcej
w populacji ogdlem w analizowanym okresie zwigkszy! si¢ o 1 punkt do poziomu 19,1%.
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Tabela 3. Wybrane wskazniki obcigZzenia demograficznego dotyczace ludnos$ci Gminy S¢popol
w latach 2020-2022

Wyszczegélnienie 2020 2021 2022

ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym 68,1 68,8 70,1

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 123,2  128,5 1325

ludno$é¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 37,6 38,7 399

odsetek os6b w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogétem 18,1 18,5 19,1

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS,

Wszystkie omoéwione wskazniki w latach 2020-2022 wykazywaty tendencje rosnaca.
Ksztaltujg si¢ na poziomie nizszym niz w powiecie bartoszyckim, gdzie, dla przykladu, w 2022
roku na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 40,8 os6b w wieku poprodukcyjnym.

3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoleczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system skladajgcy si¢ z powigzanych ze sobg podmiotow
— firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktore spetniaja odmienne funkcje
oraz daza do osiagniecia okreslonych celéw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg
wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi
oraz instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposob bezposredni lub posredni przekladajg si¢ na
jakos¢ zycia mieszkancow danego terytorium.

Tabela 4. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie S¢popol
w latach 2020-2022

Wyszczegélnienie 2020 2021 2022
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 61 62 65
Podmioty na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnyn:- 102,7 ;4,9— 110,0
Osoby fiz. prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na 1 000 ludno;::i~ N 43 44 46

Osoby fiz. prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 os6b w wieku

2 44 7,87
produkcyjnym 728 7 ’

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Na koniec 2022 roku w rejestrze REGON figurowaty 372 podmioty gospodarki narodowej
z terenu Gminy Sepopol. Ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2020 roku o 13, tj. 0 3,7%. Na
kazdy 1 000 Iudno$ci w 2022 roku przypadato tu 65 podmiotéw, natomiast na kazdy 1 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym — 110 podmiotow. W 2022 roku na 1 000 mieszkancow
gminy przypadato 46 oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie S¢popol przewazajg podmioty
zatrudniajgce do 9 os6b — w 2022 roku stanowily one 96,8% ogétu, a w dalszej kolejnosci sg
podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 oséb (2,7%). W 2022 roku 2 podmioty liczyly od 50 do
249 pracownikéw (0,5%).

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej wedlug klas wielko$ci w Gminie Sepopol w latach 2020-2022

Wyszczegélnienie 2020 2021 2022
0-9 347 350 360
10-49 i1 — 9 10
50-249 2 2 2
250-999 0 0 0
Razem 360 361 372

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze $wiadczy¢ wysoko$¢ stopy bezrobocia oraz jej
relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewo6dzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek
liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgl¢du na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczgce calego
powiatu bartoszyckiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie bartoszyckim w grudniu 2022 roku wynosila
18,9%, co oznacza, iz byla wyzsza od stopy wojewodzkiej o 10,2 punktu procentowego,
natomiast od stopy krajowej — o 13,7 punktu.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewodztwie warminsko-mazurskim i powiecie bartoszyckim
w latach 2018-2022
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Stopa bezrobocia w powiecie bartoszyckim przyjmuje jedng z wyzszych wartosci w catym
wojewodztwie. W latach 2018-2019 wykazywata tendencje spadkowa, natomiast w latach
2020-2021 znéw wzrosta, na co wplyw miata epidemia Covid-19. Dopiero 2022 rok przyniost
ponowny spadek stopy bezrobocia w powiecie. Warto przy tym pamigtaé, ze bezrobotni
zarejestrowani w PUP to jedynie cze$é oséb, ktére nie posiadajg zatrudnienia, natomiast
pozostale nie rejestrujg si¢ m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do podjecia
pracy lub innych oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu
na prac¢ w szarej strefie.

3.3. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spolecznej

W latach 2020-2022 w Gminie S¢popol liczba rodzin i osob korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyla si¢. Bylo to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem si¢ podopiecznych
i ich odchodzeniem z systemu pomocy spolecznej dzigki np. podjeciu zatrudnienia
lub otrzymaniu swiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochodéw os6b
i rodzin, wyplywajaca na zmniejszenie wysokosci $wiadczenn lub utrate praw do zasitku
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace.

W 2022 roku $wiadczenie z pomocy spolecznej przyznano 423 osobom z 250 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 598 os6b. W poréwnaniu do 2020 roku liczba o0s6b, ktére otrzymaly
$wiadczenia spadta o 194 (o0 31,4%), liczba rodzin zmniejszyla si¢ o 73 (o 22,6%), natomiast
liczba 0s6b w rodzinach o 184 (0 23,5%).

Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej w Gminie S¢popol w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Liczba 0s6b, ktérym przyznano swiadczenie 617 479 423
- $wiadczenia pienigzne 473 gg— 280
- $wiadczenia niepienigine 250 183 187
Liczba rodzin 323 257 250
Liczba 0s6b w rodzinach 782 617 598
Liczba rodzin objetych praca socjalne—;— -6—08 552 553
Liczba 0s6b w rodzinach obj¢tych praca socjalng 1355 1247 1184

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spolecznej mogg mieé charakter pieniezny
lub niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasilki: staly, okresowy i celowy.
Swiadczenia o charakterze niepienigznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa,
sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie,
ushugi opiekunicze. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie
do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadaé celom i mozliwosciom
pomocy spotecznej.

Podstawowy instrument wsparcia rodzin w ramach lokalnej polityki spolecznej stanowi praca
socjalna. Mozna zdefiniowaé jg jako profesjonalng dzialalnos¢ ulatwiajgca jednostkom,
grupom i srodowiskom adaptacj¢ w zmieniajacych si¢ warunkach zycia poprzez organizowanie
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dostepu do systemu ustlug umozliwiajacych samodzielnos¢ zyciowsg i godne uczestnictwo
w zyciu spolecznym. W 2022 roku pracg socjalng w Gminie S¢popol objete byly 553 rodziny,
w ktérych zyly 1 184 osoby, przy czym wylacznie pracg socjalng objeto 303 rodziny i 586 0séb.
W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin objetych praca socjalng zmniejszyla si¢ o 55, tj.
0 9,0%, a liczba 0s6b w tych rodzinach spadta o 171, . 0 12,6%.

Tabela 7. Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pieni¢zne w formie zasilkéw w Gminie S¢popol
w latach 2020-2022

Wyszezegodlnienie 2020 2021 2022
Zasilek staly 79 81 77
- dla osoby samotnie gospodarujacej 49 53 50
- dla osoby w rodzinie 30 29 27
Zasilek okresowy 161 124 106
- z tytutu bezrobocia 131 104 84
- z tytulu dlugotrwalej choroby 9 5 8
- Z tytuhu niepelnosprawnosci 18 15 16
Zasilek celowy 454 364 264

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Struktura $wiadczen przyznawanych przez MGOPS w S¢popolu wskazuje na przewage liczby
0s6b korzystajacych ze §wiadczen pienieznych, ktére w 2022 zostaly przyznane 280 osobom,
ktére stanowily 66,2% ogétu $wiadczeniobiorcow. Swiadczenia niepienigzne w tym czasie
otrzymato 187 oséb, tj. 44,2%.

Sposréd $wiadezenn pienig¢znych najczesciej przyznawany byl zasilek celowy — w tym
przypadku liczba $wiadczeniobiorcow w 2022 roku wyniosta 264, co oznacza spadek
w poréwnaniu do 2020 roku o 190 0s6b (0 41,9%). Na drugim miejscu byty zasitki okresowe,
ktore w 2022 roku otrzymato 106 osoéb, czyli o 55 osob (o 34,2%) mniej niz w 2020 roku.
Wigkszos¢ osob (84; 79,2%) pobierala go z tytulu bezrobocia. Z powodu niepelnosprawnosci
zasilek okresowy otrzymywato 16 osob, natomiast z tytutu dlugotrwalej choroby 8 oséb.
W trzeciej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasilki state, ktore w 2022 roku przyznano 77 osobom,
sposrdd ktérych 50 to osoby samotnie gospodarujace, a 27 oséb funkcjonowalo w rodzinie.
Liczba 0s6b, ktore otrzymywaly zasitek staty w latach 2020-2022 zmniejszyla sie o 2 osoby.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegllnosci z nastgpujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie;
dlugotrwala lub cigezka choroba; niepelnosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony ofiar
handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa Ilub wielodzietnosci; bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie
na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznos$ciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Wsrdd glownych powoddw udzielania pomocy spolecznej przez MGOPS w Sepopolu w 2022
roku nalezy wskazaé nastepujace:

¢ bezrobocie — 145 rodzin (397 os6b w rodzinach);
e ubdstwo — 131 rodzin (297 osob);
e dhugotrwala lub cigzka choroba — 114 rodzin (244 osoby);

e niepelnosprawnos¢ — 97 rodzin (198 osob);

e potrzeba ochrony macierzyfistwa — 39 rodzin (176 oséb), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 12 rodzin (67 os6b);

e Dbezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 39 rodzin (147 osé6b).

Pozostate powody udzielania $wiadczeh pomocy spolecznej w gminie wystgpowaly rzadziej
lub wcale. W 2022 roku 28 rodzin (42 osoby) korzystalo z pomocy spolecznej z powodu
alkoholizmu, 4 rodziny (6 0sob) z powodu trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego, 3 osoby (5 osdb) z powodu bezdomnosci, a 1 osoba z powodu zdarzenia

losowego.

Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spolecznej w Gminie S¢popol w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie

Ubdstwo
Sieroctwo
Bezdomnosé

Potrzeba ochrony macierzynstwa

- w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci

Bezrobocie

Niepelnosprawnosé¢

Dhugotrwata lub cigzka choroba

Bezradnoé¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepehe
- w tym rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie

Potrzeba ochrony ofiar handlu
ludzmi
Alkoholizm

Narkomania

Liczba
rodzin

149
0
6

48

20

188
121
131

56

2020
Liczba oséb  Liczba
w rodzinach rodzin
356 149
0 0
7 4
218 42
105 15
517 153
271 102
266 110
226 46
103 27
130 20
4 0
0 0
49 28
0 0

2021

Liczba oséb  Liczba

w rodzinach

346
0
5

186

83

425
211
236

188

87
105

45

2022
Liczba 0s6b

rodzin w rodzinach
131 297
0 0
3 5
39 176
12 67
145 397
97 198
114 244
39 147
23 69
16 | 81
0 0
0 0
28 42
0 0
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Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 4
karnego

Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaly status uchodzcy, ochrong

uzupehiajaca lub pozwolenie na 0
pobyt czasowy

Zdarzenie losowe 1
Sytuacja kryzysowa 0
Klgska zywiolowa lub ekologiczna 0

0
0

[ ]

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.
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4. System pomocy i wsparcia w Gminie Sepopol

4.1. Zasoby instytucjonalne

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegélnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokona¢ wyzwan i barier wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej to migdzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa
obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spolecznej wobec jej mieszkancow. Jednostka
wykonujacg te zadania w Gminie Se¢popol jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Sepopolu. W swietle art. 15 ww. ustawy, polegaja one na:

1) przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalne;j,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej,

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Osérodek realizuje ponadto szereg zadan wynikajacych z innych ustaw, w tym m.in. w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, przeciwdzialania przemocy domowe)j oraz
ochrony os6b doznajacych przemocy domowej, dodatkéw mieszkaniowych oraz $wiadczen
rodzinnych.
Pomoc i wsparcie mieszkancow Gminy Sgpopol zapewniajg réwniez Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (GKRPA) oraz Zespdt Interdyscyplinarny.
W siedzibie MGOPS znajduje si¢ Punkt Konsultacyjno-Informacyjny, w ktérym realizowane
sg m.in. nastgpujace formy dziatan:

v' rozmowy motywujgce i interwencyjne wobec 0s6b uzaleznionych badz siegajacych po

psychostymulatory w sposob ryzykowny, szkodliwy;
v poradnictwo dla rodzin i bliskich 0s6b uzaleznionych;

v' wsparcie psychologiczne, informacyjne, wartosciujagce i instrumentalne dla osob
uzaleznionych, wspotuzaleznionych, sprawcéw i ofiar przemocy domowej;

v' rozpoznawanie zjawiska przemocy domowej, udzielanie stosownego wsparcia
i informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy domowe;j.
Nalezy wskazac¢ takze jednostki powiatowe funkcjonujgce w obszarze pomocy spolecznej
i rynku pracy, w tym przede wszystkim:

v' Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach — realizuje zadania powiatu

wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale rOwniez m.in. z ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator

rodzinnej pieczy zastepczej), a takze ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych.

v Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach — realizuje zadania powiatu, polegajace m.in.
na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujagcych pracy w znalezieniu pracy
(posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa), organizowaniu
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i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu i wyplacaniu zasitkow
oraz innych §wiadczen z tytulu bezrobocia, a takze opracowywaniu analiz i sprawozdan
dotyczacych rynku pracy.
System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje réwniez inne instytucje rynku pracy,
jednostki o$wiatowe oraz wszystkie podmioty, ktére na co dzien wspolpracuja ze soba ze
wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych samych klientow.

4.2, Zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spolecznej do realizacji ushug spolecznych

W Swietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej, stanowi ona dzialalnos$¢
podmiotdw ekonomii spotecznej na rzecz spolecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spolecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz S$wiadczenia ustug spolecznych, realizowang w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odplatnym.
Podmiotami ekonomii spolecznej sg natomiast m.in. spoldzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej, zaklady aktywnosci zawodowej, centra integracji spolecznej, kluby integracji
spotecznej, spotdzielnie pracy oraz organizacje pozarzadowe.
W $wietle danych Krajowego Rejestru Sadowego na terenie Gminy S¢popol zarejestrowanych
jest 11 podmiotdw, nie liczac podmiotow w stanie likwidacji. Sg to nastgpujace organizacje:

1) Ochotnicza Straz Pozarna w Rézynie,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Judytach,

3) Ochotnicza Straz Pozarna w S¢popolu,

4) Ochotnicza Straz Pozarna w Lipicy,

5) Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Bezrobotnych w S¢popolu,

6) Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Integracji Mieszkancow Ziemi Sepopolskie]
— Wrota,

7) Ludowy Klub Sportowy Lyna Sepopol,

8) Stowarzyszenie Spoleczne ,,Dzietrzychowo...Bo razem osiggniemy wiecej”,
9) Polski Zwigzek Hodowcow Gotebi Pocztowych Oddziat Korsze,

10) Stowarzyszenie Klub Jezdziecki Liski,

11) Stowarzyszenie Krzewienia Kultury i Postaw Patriotycznych ,,Nowiny Po6lnocne”
w Bartoszycach.

Zdolno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w gminie
w zakresie, o ktdrym mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug
spolecznych moze wyraza¢ si¢ w mozliwosci realizacji uslug w obszarach dziatania
powyzszych organizacji, tj. m.in. bezpieczenstwa publicznego, kultury, sportu, aktywizacji
zawodowej oraz rozwoju spotecznosci lokalnych. Skala dziatalnosci w wiekszosci przypadkow
moze wskazywaé jednak na niewielka zdolno$¢ do swiadczenia ustug spolecznych, w
szczegolnosci z uwagi na mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne tych
podmiotow.
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Wspodlpraca Gminy Sepopol z organizacjami pozarzgdowymi odbywa si¢ na podstawie
rocznych programéw wspolpracy. W 2022 roku priorytetowe zadania publiczne obejmowaly
zadania w trzech nastgpujacych obszarach:
e wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsréd mieszkafncow Gminy
Sepopol;
e pomoc spoleczna poprzez wsparcie dzialan na rzecz osoéb pozostajacych w trudnej
sytuacji zyciowej poprzez dystrybucje zywnosci w ramach FEAD;
e ochrona i promocja zdrowia.
Gmina Sepopol przekazata w 2022 roku na realizacje tych zadan $rodki w wysokosci
112 800,00 z, tyle samo co w 2021 roku.
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5. Sytuacja wybranych grup spolecznych

Lokalna polityka spoleczna zmierza do ksztaltowania warunkow i jakosci zycia mieszkancow
w taki sposob, aby wszyscy czlonkowie wspoOlnoty mogli korzystaé z ddébr i ustug
umozliwiajgcych im zaspokojenie potrzeb, wypelnianie roznych rél spotecznych oraz rozwoj
osobisty. Przeszkoda w realizacji tego celu mogg by¢ determinanty wykluczenia spotecznego.
Szczegoblnie chodzi o deficyty oraz bariery indywidualne i spoteczne dotykajace osoby i grupy,
ktére:

v’ nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im normalna pozycje
spoleczna, zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub
zalozenie rodziny;

v’ nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwéj i pomnazanie;

v’ posiadaja cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdéw spotecznych (np.
ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwalej choroby, uzaleznienia);

v sg przedmiotem niszczacego dzialania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v' zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne)?.

W dalszej czesci niniejszego rozdzialu analizie zostang poddane grupy, ktére mozna
wyodrebni¢ ze spotecznosci lokalnej stosujgc rézne kryteria porzadkujace. Analiza bedzie
miata charakter bardziej jako$ciowy niz ilosciowy, poniewaz nie tylko skala danego zjawiska
ma znaczenie, ale tez jego intensywnosc i negatywne skutki spoteczne.

5.1. Rodziny z dzieémi

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem stluzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypelnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe sa
sprawa oczywista i prawdopodobnie nieunikniong. Moga pojawi¢ si¢ w razie probleméw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Moga tez by¢ efektem konfliktow
malzenskich/w zwigzku os6b dorostych. Bardzo czgsto ich zrédlem sg jednak problemy
wychowawcze, wynikajace z rozwoju dzieci, ktdre na réznych etapach zycia potrzebuja
odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i opiekunowie
wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze strony
krewnych, znajomych badZz przy okresowym wsparciu specjalistow potrafig radzi¢ sobie z
problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktérej kumuluja si¢
rézne deficyty i zaniedbania opiekunczo-wychowawcze, jak rowniez problemy materialne
i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okaza¢ si¢ niemozliwe bez
dhugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Wsrdd rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Sepopol w 2022 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowily 15,0%. W 83 takich rodzinach funkcjonowalo 299 osoéb. Najwickszy odsetek
stanowity rodziny z jednym dzieckiem (39,8%), a w dalszej kolejnosci z dwojgiem (33,7%),
z trojgiem (18,1%) oraz z czworgiem dzieci (8,4%). W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin

2 83 to wyznaczniki wykluczenia spolecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Rad¢ Ministréw
Narodowej Strategii Integracji Spolecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uplywu czasu, wydaje si¢
nadal aktualna.
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z dzie¢mi obejmowanych wsparciem zmnigjszyla si¢ 0 43, tj. 0 34,1%. W 2022 roku wsparciem
obejmowano 32 rodziny niepetne, w ktorych zyly 82 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba
tych rodzin zmniejszyla sie o 5.

Wykres 3. Rodziny z dzie¢mi korzystajace z pomocy spolecznej w Gminie S¢popol

8,4%

= 1 dziecko
2 dzieci
= 3 dzieci

4 dzieci

33,7%

ZRODLO; OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Jednym z gléwnych powoddéw obejmowania rodzin z dzieémi wsparciem w Gminie S¢popol
w 2022 roku byla potrzeba ochrony macierzynstwa. Z tego tytulu pomocy udzielono
39 rodzinom, w ktérych funkcjonowalo 176 oséb. W tej liczbie z uwagi na wielodzietnos$é
wsparto 12 rodzin z 67 osobami. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin objetych pomoca
spoteczng z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa spadia o 9, tj. o 18,8%, natomiast liczba
os6b w tych rodzinach zmniejszyla si¢ 0 42, tj. 0 19,3%.

Drugim powodem obejmowania rodzin z dzieémi pomoca spoleczng jest bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego, ktéra
w 2022 roku stanowita powdd przyznania pomocy 39 rodzinom, w tym 23 niepelnym
i 16 wielodzietnym. W poréwnaniu do 2020 roku liczba wspartych z tego tytulu rodzin
zmniejszyla si¢ o 17 (o 30,4%), natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadla o 79,
tj. 0 35,0%.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujac swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzieémi, a takze
dzialania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego glownych zadan nalezy
w szczegllnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami
rodziny i w Konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie czlonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze
podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejécia w Zycie ustawy o wsparciu kobiet
W cigzy 1 rodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyl si¢ poprzez
przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet
w cigzy i ich rodzin, ze szczegdélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej, kobiet
w sytuacji niepowodzen polozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano
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»ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca ich zyciu, ktora
powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2022 roku MGOPS
w Se¢popolu zatrudnial jednego asystenta rodziny, ktdry obejmowat wsparciem 18 rodzin.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie realizowa¢ funkcji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci moga zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W 2022
roku w pieczy przebywalo 18 dzieci, czyli o 10 dzieci wigcej niz w 2020 roku.

5.2. Osoby i redziny doswiadczajace dysfunkcji

Dysfunkcja, wedlug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czegos
do petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym — ,,nieprawidtowe funkcjonowanie
komorki, tkanki, narzadu lub calego organizmu™. Z punktu widzenia lokalnej polityki
spotecznej dysfunkcjami bedg zjawiska, ktére w sposéb negatywny wplywaja
na funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegdlnosci przemoc domowa oraz uzaleznienia.
Dysfunkcje wigzg si¢ z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyj¢tych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacja psychiczng i/lub fizyczna oséb nimi dotknigtych. Ponadto
towarzysza im trudnosci Zzyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzalo§¢ emocjonalna rodzicéw, nieumiejetnos¢ petlnienia ro6l rodzicielskich
i malzenskich, problemy opiekunczo-wychowawcze. Kwestie te przenosza si¢ na otoczenie
sgsiedzkie oraz S$rodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mlodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludzmi, mogace objawiac si¢
depresja, nerwicami lub nadpobudliwos$cig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niska
motywacja do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji 1 zainteresowan.
Konsekwencja dysfunkcji systemu rodzinnego sa ponadto przypadki ograniczania wiladzy
rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;.

Jedng z dysfunkcji rodzin jest przemoc domowa, ktérej definicja ustawowa zostala zawarta
w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.
W jej swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajace si¢ umy$lne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajgce t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosc¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualna,
¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do Srodkdéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
€) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

3 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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Przemoc w rodzinie* w Gminie Sepopol jako powdd korzystania z pomocy spotecznej
w perspektywie lat 2020-2022 wystapila tylko raz — w 2020 roku i dotyczyta jednej rodziny
(4 os6b).

Wiecej informacji na ten temat przedstawiajg dane Zespotu Interdyscyplinarnego. W ich
swietle, w 2022 roku do Zespolu wplynelo 15 procedur ,Niebieskie Karty”, w tym
12 wszczynajacych procedure. Lacznie procedurg objetych bylo 18 rodzin, w tym 8 rodzin,
w ktorych kontynuowano ubiegloroczng procedure i jedna rodzina, w ktorej procedura trwata
od 2020 roku. Pomocg grup roboczych objeto 64 osoby, w tym 44 osoby doznajace przemocy,
sposréd ktérych 23 osoby doznaly jej bezposrednio, a 21 dzieci posrednio, jako $wiadkowie
przemocy. Procedura byla prowadzona najczesciej ze wzgledu na problem przemocy
psychicznej (15) oraz fizycznej (9). W 2022 roku zakonczono 12 procedur.

Dla poréwnania, w 2020 roku wypemiono 22 formularze ,Niebieska Karta — A”, w tym
15 wszczynajacych procedure. Procedurg objeto lacznie 29 rodzin, przy czym
w 14 przypadkach kontynuowano procedurg z lat ubieglych. Pomoca grup roboczych objeto
110 0sob, w tym 67 0sdb doznajacych przemocy, sposrod ktorych 38 doznato jej bezposrednio,
a 29 dzieci posrednio — jako swiadkowie przemocy. W 2020 roku zakonczono 18 procedur,
w tym jedng z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan.

Istotng dysfunkcja wplywajaca na funkcjonowanie 0séb i rodzin sa uzaleznienia. Swiatowa
Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje si¢ on zmianami
zachowania oraz konieczno$cig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggly
— w celu doswiadczania jej wpltywu badZ unikniecia objawow towarzyszacych jej brakowi
w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spolecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumieé
szerzej, tj. jako silng i nabyta potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupéw’. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidlowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoleczne. Nigjednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia,
ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

W swietle statystyk MGOPS w Sepopolu w latach 2020-2022 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystalo od 28 do 30 rodzin i od 42 do 49 os6b w tych rodzinach. Skala
korzystania przez mieszkancow z pomocy spolecznej z tego tytulu w badanych latach
nieznacznie zmniejszyla si¢ i w 2022 roku liczba rodzin byla nizsza o 2 w poréwnaniu do 2020
roku. Narkomania jako powdd przyznania pomocy spotecznej nie wystgpowata w statystykach
MGOPS.

Wigcej informacji dostarczajg sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktéra podejmuje szereg procedur majacych na celu pomoc osobom
uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin — wspétuzaleznionym, doswiadczajacym
przemocy domowej i innych probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2022 roku

4 Pojecie przemocy domowej dopiero w 2023 roku zastgpilo pojecie przemocy w rodzinie, co oznacza, ze
w statystykach do 2022 roku wilacznie funkcjonuje nadal pojecie przemocy w rodzinie.

3Zob. Wspdlczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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do GKRPA wplynelo 30 wnioskow o wszczecie postgpowania w zakresie naduzywania
alkoholu wobec 29 o0s6b. Ponadto przeprowadzono rozmowy wyjasniajagco-motywujgce
z 25 osobami skierowanymi do GKRPA oraz z 6 czlonkami rodzin, zlecono przeprowadzenie
badania

1 wydanie opinii psychiatryczno-psychologicznej w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
dla 19 os6b; a w odniesieniu do 16 o0s6b biegli sadowi wydali opinie ze wskazaniem leczenia.
GKRPA skierowala 14 wnioskéw do Sadu w sprawie zastosowania obowiazku leczenia
odwykowego. Sad Rejonowy III Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Bartoszycach wydal wobec
6 osOb postanowienia o leczeniu stacjonarnym, wobec 4 0s6b postanowienia o leczeniu
niestacjonarnym i réwniez wobec 4 0s6b postanowienia o oddaleniu wniosku.

Inne dysfunkcje spoleczne sg slabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegdlnie po okresie
pandemii i zwigzanej z nig izolacji spofecznej, sygnalizuje si¢ wzrost zagrozenia
w szczegllnosci uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemoca, a takze wzrost skali
wystgpowania depresji i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i mlodziezy. Moga one
objawia¢ si¢ nieco inaczej niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowan agresywnych,
destrukcyjnych

i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie. W $wietle raportu ,,Mtode
Glowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania przeprowadzonego na zlecenie Fundacji
UNAWEZA, obraz dzieci i miodziezy, jaki wylania si¢ z pozyskanych wynikow, to obraz
przepetniony samotnosciq, skrajnie niskg samooceng i niskim poczuciem sprawczosci. Roboczo
nazwalismy ten stan , triadg kryzysu psychicznego dzieci i mlodziezy”, ktora przyczynia sig
miedzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli samobdjczych wsrod miodych ludzi, zachowan
samobdjczych i podejmowanych zamachéw samobdjczych. W duzym uproszczeniu dzieci
w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane o tym, ze nic nie znaczg, niczego nie potrafiq i dla
nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopelnia niski poziom zaufania spolecznego mlodych, brak
wiary w skuteczno$¢ profesjonalnej pomocy czy wsparcia spofecznego i skala doswiadczanej
przemocy réwiesniczej, domowej oraz doswiadczania hejtu®.

5.3. Osoby niepracujace i ubogie

Ubéstwo i bezrobocie to dwa zjawiska $cisle ze soba powiazane, cho¢ nie zawsze brak platnej
pracy oznacza brak stalego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowa¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca skali szerszego
zjawiska, czyli braku platnego zatrudnienia. Czg$¢ osob zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracuja w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujace pracy na wlasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktore teoretycznie moglyby pracowaé, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg dos¢ cz¢sto réwniez
osoby, ktére maja ograniczony dostep do rynku pracy ze wzglgdu na specyficzne cechy.
Wielodzietnos¢, niepelnosprawno$é, bezdomnos¢ czy alkoholizm powoduja, ze podjecie
1 utrzymanie si¢ w pracy moze by¢ szczeg6lnie trudne, poniewaz bariery tkwia nie tylko

6 J. Flis, M. Debski, Mlode Glowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia
psychicznego, poczucia wlasnej wartosci 1 sprawczosci wirdéd mlodych ludzi. 2023, s. 6.
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w $wiadomosci jednostek, ale tez calego spoleczenstwa (np. stereotypy dotyczace nizszej
wydajnosci pracownikéw z niepelnosprawnosciami) oraz systemu pomocy instytucjonalnej.
W grudniu 2022 roku w rejestrze PUP w Bartoszycach zarejestrowanych bylo 358 os6b
bezrobotnych z terenu Gminy S¢popol, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 68 0séb (o 16,0%)
w porownaniu do 2020 roku. Bezrobocie w gminie jest zréznicowane pod katem cech
socjodemograficznych 0s6b pozostajacych w rejestrach PUP.

Tabela 9. Bezrobotni w Gminie S¢gpopol w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Ogoélem 426 402 358
Kobiety 230 223 212
MezczyZni 196 179 146
Do 25 roku zycia 41 ) 39 45
Do 30 roku zycia 96 84 79
Powyzej 50 roku zycia 122 109 113
Dhugotrwale bezrobotni 261 252 217

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia 0s6b doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie maja
czynniki indywidualne, ktére wpltywajg na zdolno$¢ i motywacj¢ do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikow jest pleé, na co wskazuja rozmiary bezrobocia wsréd mieszkancow.
Kobiety stanowig bowiem wigkszo$¢ (59,2%) osob z terenu gminy zarejestrowanych jako
bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy,
przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypdéw, w $wietle ktorych
kobiety nie sa ch¢tnie zatrudniane z obawy o gorsza wydajno$¢ pracy czy wigksze ryzyko
podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancdéw gminy wskazuje na dos¢ duzy
odsetek 0sdb do 30 roku zycia, ktére, w liczbie 79, stanowity w grudniu 2022 roku 22,1% ogoétu
bezrobotnych. Jest to grupa nalezaca do katalogu grup w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.
Mlodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg si¢ niewielkim doswiadczeniem
zawodowym badz wyksztatlceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga
mieé zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy mogg doswiadczaé réwniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie S¢popol
w 2022 roku stanowity one, w liczbie 113, prawie jedng trzecig bezrobotnych (31,6%). Sytuacja
tych osob nierzadko jest skomplikowana. Mogg to byé osoby dysponujace wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym mie¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mieé
doswiadczenia w pracy w ogole ze wzgledu na wczeéniejsze zajmowanie si¢ domem
i wychowaniem dzieci badz podlega¢ stereotypom dotyczacym osob starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mie¢ wplyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiar6w bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
diugotrwale bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzgdu pracy lacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat,
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z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezace do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2022 roku, w liczbie 217, stanowity
60,6% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba spadla
0 44 osoby (0 16,9%), a odsetek w strukturze zmniejszy! si¢ o 0,7 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z gtownych powodow udzielania pomocy spolecznej mieszkaticom
Gminy Sepopol. W 2022 roku z tego tytulu wsparcie otrzymato 145 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 397 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin spadla o 43,
tj. 0 22,9%, natomiast liczba 0s6b w tych rodzinach zmniejszyta si¢ 0 120 tj. 0 23,2%.

Nierzadko konsekwencja biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedgce zjawiskiem
spolecznym polegajagcym na braku dostatecznych $rodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny’. Moze ono by¢ mierzone zaréwno w sposob
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposob relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoleczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu Zycia danej osoby czy rodziny do $redniej
w spoleczenstwie.

Ubodstwo stanowi jeden z powodow przyznawania swiadczen z pomocy spolecznej, przy czym
musi ono wspotwystgpowacé z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2022 roku z tytulu ubdstwa $wiadczenia z pomocy spolecznej otrzymato
131 rodzin, w ktérych funkcjonowato 297 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin
spadta o 18 (o0 12,1%), natomiast liczba 0s6b w rodzinach zmniejszyla si¢ o 59, tj. 0 16,6%.

Jednym z przejawow ubdstwa jest bezdomnos¢. Ze wsparcia OPS z tego powodu w latach
2020-2022 korzystato od 3 do 6 rodzin i od 5 do 7 0s6b w tych rodzinach. Bezdomno$¢ moze
stanowi¢ efekt roznych przyczyn, wsrod ktérych mozna wskazaé rozpad rodziny, uzaleznienie,
brak statych dochodow lub niski ich poziom, eksmisj¢ oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym probleméw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku bgdz ogrzewalni dla os6b bezdomnych.

5.4. Osoby z niepelnosprawnosciami i dlugotrwale chorujace

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze¢ wzgledu m.in. na postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa, zanieczyszczenie
srodowiska i zmiany klimatyczne, niewlasciwa diete, malo aktywny tryb zycia
itp. Jednoczesnie jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktorej celem
jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego
i spolecznego cziowieka, przedluzanie Zzycia, a takze zapewnienie zdrowego rozwoju
nastepnym pokoleniom. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie nie tylko jako
calkowity brak choroby, ale takze stan pelnego, fizycznego, umystowego oraz spolecznego
dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci,
warunkujacych prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujacego zycia. Przewlekla
lub ciezka choroba moze za$ stanowi¢ barier¢ w wypelnianiu rél zawodowych, rodzinnych
i spolecznych.

7 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostw0;3990730.htm1
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Problemy zdrowotne mogg by¢ jedna z przyczyn ubdstwa i innych problemow oséb i rodzin.
Zaburzaja bowiem ich prawidlowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajgc si¢ do obnizenia jakosci zycia i wystapienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadluzenie, wynikajace
z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladaé sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktora w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolno$ci do wykonywania czynno$ci w sposob
lub w zakresie uwazanym za normalny dla czlowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu™®. W polskim ustawodawstwie, niepelnosprawnos¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypekiania r6l spolecznych z powodu statego
lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczeg6lnosci powodujgca niezdolnosé
do pracy®. Niepelnosprawno$é moze wiazaé si¢ z obnizong sprawnoscia ruchows, sensoryczna
(zmystowa), intelektualna, psychofizyczng, komunikowania si¢ oraz funkcjonowania
w spoleczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie si¢ sprawnosci fizycznej i umystowe] wraz ze starzeniem
si¢ organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie Zycia oraz mie¢ rozny stopien.

W $wietle danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku w Gminie Sepopol
zamieszkiwalo 990 oséb z niepelnosprawnosciami, sposrod ktérych 674 osoby (68,1%)
to osoby niepelnosprawne prawnie, a 316 (31,9%) to osoby niepelnosprawne tylko
biologicznie.

Wsrdd gléwnych powoddw korzystania przez mieszkancow Gminy Sepopol ze $wiadczen
z pomocy spolecznej sa dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2022 roku w 114
rodzinach funkcjonowaly osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego z dlugotrwalg lub cigzky
chorobg. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta si¢ o 17, tj. o 13,0%,
natomiast liczba 0séb w tych rodzinach spadta o 22 (o 8,3%).

Niepelnosprawnosé cztonka rodziny w 2022 roku byla powodem wsparcia 97 rodzin z terenu
gminy, w ktorych funkcjonowalo 198 os6b. Liczba tych rodzin w omawianej perspektywie
zmniejszyla si¢ o 24 (o 19,8%), natomiast liczba oséb w nich funkcjonujgcych spadta o 73,
tj. 0 26,9%.

Osoby z niepelnosprawnosciami, przewlekle chorujace i ich rodziny czesto w wigkszym
stopniu niz inni cztonkowie spolecznosci lokalnej narazone sa na ubostwo 1 wykluczenie. Moga
doswiadczaé odrzucenia zarowno w wymiarze personalnym, przez srodowisko spoteczne, jak
i na gruncie zawodowym. Osoby z niektorymi rodzajami niepetnosprawnosciami (np. ruchowo,
niewidome 1 niedowidzgce, gluche) mierza si¢ w codziennym funkcjonowaniu z barierami
architektonicznymi, technicznymi oraz w komunikowaniu si¢, przez co ich uczestnictwo
w zyciu spolecznym jest utrudnione. Ponadto jednymi z cze¢sciej doswiadczanych probleméw
jest niedostatek srodkéw finansowych oraz niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej
i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych przynajmniej jeden z czlonkéw jest osoba zalezna,
wymagajacg statej opieki, nasilajg si¢ problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej

8 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453 html
9 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.
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i innych obowiazkéw, a takze przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opieke
nad osobg chorujaca lub z niepelnosprawnosciami.

5.5. Osoby starsze

Wedlug WHO, staros¢ zaczyna si¢ wraz z 60 rokiem Zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy:
do 74 r.z. trwa wczesna staro$¢, w przedziale 75-89 lat jest staros¢ posrednia (lub wiek
podeszly), zas od 90 r.z. mozna juz méwié o dlugowiecznodci lub p6znej starosci. Jednak
pierwsze zmiany biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynaja si¢ w organizmie
ludzkim juz po czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$¢ oraz obniza si¢ sprawnos¢, rosnie
zagrozenie przewlekla chorobg i niepetnosprawnog$cia. W wieku starszym te zmiany si¢ nasilajg
— spada stezenie hormondéw, spowalniajg si¢ funkcje poznawcze, motoryczne i pamieé, zas
wystepujace schorzenia dotyczg najczesciej uktadu krazenia (choroba wiencowa, nadcisnienie),
zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego. Ostabieniu ulega
system immunologiczny, zdolnos¢ regeneracji po wysilku oraz przystosowywanie si¢
organizmu do zmiennych warunkéw!?.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mnostwa czynnikow. Przede wszystkim jest efektem tego,
jaki tryb zycia osoba prowadzila, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na Swiezym
powietrzu, dobrze si¢ odzywiala, stronita od uzywek, jaka prace wykonywala, a takze czy
budowala pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja zyciowa
danej osoby w wieku 60+ moze si¢ diametralnie r6zni¢ od jej rowiesnikow. Warto réwniez
wskazaé, ze sytuacja materialna wielu osob starszych jest trudna. Minimalna emerytura
rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie wypracowata prawa
do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne $wiadczenia z pomocy spotecznej, moga
okazaé si¢ nie wystarczajagce do pokrycia kosztow zycia, zwlaszcza w sytuacji problemow
zdrowotnych i rosngcych wydatkow na leki i wizyty u lekarzy. Ponadto, seniorzy z réznych
wzgledow sg bardziej narazeni na samotnosé i izolacj¢ spoleczna.

W obliczu powyzszych problemoéw, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciala), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg shuzby spoleczne. W 2022 roku pomoca spoleczng objete byly
82 rodziny emerytow i rencistéw, w ktérych funkcjonowaly 103 osoby, przy czym 65 rodzin
bylo jednoosobowych, 15 rodzin dwuosobowych, natomiast tylko 2 rodziny liczyly 4 i wigcej
0s6b.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia 0sob i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepelnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewleklej choroby, sa ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Mogg one zostaé¢ przyznane osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej
pozbawiona. Ushugi przyznawane sa takze osobom pozostajacym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku pomoc w postaci ustug
opiekunczych otrzymywalo 13 oséb, czyli tyle samo co w 2020 roku.

10 https://www.doz.pl/czytelnia/al2239-Zrozumiec_seniora_- potrzeby i emocje_osob_starszych
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Osoby wymagajace calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie mozna zapewnié¢
niezbe¢dnej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spolecznej. W 2022 roku w DPS w przebywalo 29 mieszkancow gminy, czyli
0 2 osoby mniej niz w 2020 roku.

Poréwnujac te liczby z danymi demograficznymi mozna doj$¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczb senioréow oraz wydluzaniem si¢ okresu trwania Zzycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem osOb starszych, zapotrzebowanie na $wiadczenie
ustug opiekunczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé. Oprocz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mie¢ na uwadze takze potrzeb¢ kreowania
warunkoéw aktywnosci i rozwoju oséb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjne;j, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko
osoby wymagajace pomocy, ale takze osoby, ktére moga jeszcze pracowac, dziala¢ spolecznie,
pomagaé¢ innym, uczy¢ sie i rozwijaé. Majg tez potencjal zbudowany na latach doswiadczen
i pracy, ktory nalezy diagnozowac i zagospodarowywa¢ dla dobra wspolnego. Z racji tego, ze
w najblizszych latach 0s6b w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz mozna
mdwic nie tylko o spoleczenstwie starzejacym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli
takim, w ktorym kazda grupa wiekowa ma zadania do spelnienia.
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6. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W najblizszych latach przed Gming Se¢popol bedg pojawiaé si¢ wyzwania, a zmierzenie si¢
z nimi bedzie wymagato uwzglednienia, wynikajacych 2z diagnozy, strategicznych
uwarunkowan rozwoju spolecznego oraz prognozy zmian w zakresie objetym Strategia.
Liczba mieszkancéw gminy w ostatnich latach zmniejszyla si¢, na co wplyw mialy zaréwno
migracje ludnosci, jak i ksztaltowanie si¢ przyrostu naturalnego na ujemnym poziomie
oraz starzenie si¢ spoteczenstwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwoj cywilizacyjny, wydtuzanie
czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego jakos$¢ beda powodowaé dalszy systematyczny
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie pojdzie za nim adekwatny wzrost
liczby 0s6b w przedprodukcyjnym okresie zycia, glownie ze wzgledu na to, ze decyzje
prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujagcym modelem rodziny staje
sic¢ model 2+1, ktéry nie zapewni prostej zastgpowalnosci pokolen, to w strukturze
spoteczenstwa coraz wickszy odsetek bedg stanowié ludzie starsi, natomiast najmlodsze grupy
wiekowe bedg mialy coraz mniejszy udzial. Bedzie si¢ to wigzalo z rosnacymi potrzebami,
glownie w sferze pomocy spolecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze, medyczne, pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in.
funkcjonowanie

i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu
wsparcia oséb starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze zwigkszanie dostgpnosci form
i ustug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spolecznej oraz zawodowe;.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spolecznej w najblizszych latach powinno
by¢ zdrowie. W zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz trybem zycia nie sprzyjajacym
zdrowiu poprzez m.in. brak lub malg aktywnos$¢ fizyczna, niewlasciwe odzywanie czy
niewystarczajgca dbalo$¢ o higien¢, moze zwigksza¢ si¢ liczba oséb, ktore bedg wymagaly
wsparcia z tytulu niepelnosprawnosci czy przewleklych chordb, zwlaszcza tzw. chorob
cywilizacyjnych. Znaczenie maja tu réwniez aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany
klimatu oraz zanieczyszczenia $rodowiska, ktore mogg obnizaé poziom zdrowotnosci
spoleczenstwa. Nalezy wobec tego zadbaé z jednej strony o systematyczne zwigkszanie dostgpu
do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekunczych i innych $rodowiskowych form
wsparcia, a z drugiej o efektywne oddzialywanie na poziomie $swiadomosci spoteczenstwa i
profilaktyki zdrowotnej. Dzialania w zakresie promocji zdrowia powinny wyposazaé ludzi w
kompetencje umozliwiajace im zwigkszanie kontroli nad wlasnym zdrowiem, podejmowanie
decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztaltowanie potrzeb i1 kompetencji do rozwigzywania
probleméw zdrowotnych, a takze zwigkszanie potencjatu zdrowia.

Szczegdlnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepelne,
borykajgce si¢ z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Trzeba wspieraé je w szczegdlnosci w obszarach kompetencji opiekunczo-
wychowawczych, prawidlowych wzorcow i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mlodziezy,
aktywnosci i integracji spolecznej rodzin czy przezwyci¢zania trudnosci zyciowych. Wazne
jest, aby dazyé do rozwigzan, ktdre nie uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast
sprzyjaja skorzystaniu z niego rodzinom, ktére przekraczajg tzw. prog dochodowy, co nie
oznacza, ze nie doswiadczaja zadnych trudnosci i problemow.
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Waznym aspektem lokalnej polityki spolecznej powinna byé aktywizacja zawodowa
mieszkancéw pozostajacych bez pracy, zaréwno zarejestrowanych w urzedzie pracy, jak
i biernych zawodowo, nie podejmujgcych zadnych wysitkow w kierunku pozyskania
zatrudnienia. W szczegdlnoscei nalezy zwrdci¢ uwagge na osoby w wieku od 50 lat wzwyz, osoby
do 30 roku zycia, a takze osoby dtugotrwale bezrobotne.

W $wietle statystyk pomocy spofecznej, do dominujacych probleméw na terenie Gminy
Sepopol nalezy zaliczy¢ Dbezrobocie, ubbstwo, dlugotrwala lub cigzka chorobe,
niepelnosprawnosé, potrzebe ochrony macierzynstwa i bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Przezwycigzanie
tych problemdw jest trudne, poniewaz najczesciej maja utrwalony charakter. Znaczaca liczba
rodzin dotknictych chorobg i niepelnosprawnoscig prawdopodobnie bedzie stale korzystac z
tego tytulu z pomocy spolecznej, jednak moze tez stanowi¢ przyczynek do zaplanowania
dzialan w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznief, w tym
nie tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale takze
uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne do wykrycia
i zdiagnozowania, a czesto maja nieuswiadomiony charakter badz nie zostaja ujawnione przez
osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak wiary w mozliwos¢
uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien sa niebezpieczne ze wzgledu na ich
wplyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spoteczne 0s6b oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadza nie tylko do utraty zdrowia, ale takze
do wykluczenia spolecznego, przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.
Realizacji wyzwan lokalnej polityki spolecznej bedzie sprzyja¢ zwigkszanie dostepu do ustug
spotecznych w Gminie Sepopol, w tym m.in. w obszarze wspierania rodziny, ustug na rzecz
0s0b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, aktywizacji spolecznej
i zawodowej, ze szczegdlnym naciskiem na grupy doswiadczajace roznych trudnosei
w dostepie do rynku pracy, przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy domowej, a takze
wspierajgcych aktywnosé spoteczng wszystkich grup spotecznych. Istotne jest to, aby ich rodzaj
i zakres stanowit odpowiedz na istniejace oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajac tym samym
rozwojowi spolecznemu.

Wazna jest takze wspoOlpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie
wieloplaszczyznowych dziatai w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania
problemoéw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkafncow.
Dostepnosé ustug spotecznych moze byé zwigkszona poprzez aktywnos¢ podmiotéw ekonomii
spolecznej, dlatego wazne jest kreowanie warunkéw do ich rozwoju, a takze angazowania si¢
obywateli oraz tworzonych przez nie organizacji w ksztaltowanie polityk publicznych,
we wspdldecydowanie w sprawach lokalnych, jak rowniez sprawna wymiana informacji
pomiedzy wladzg i mieszkancami.

7. Cele i kierunki dzialan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy,
na ktorg sklada sie szereg czynnikéw ksztaltujacych warunki Zzycia wspolnoty
oraz poszczegolnych rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych. Wynika stad potrzeba integracji
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dziatan sektorowych w ramach pomocy spolecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu,
zdrowia, mieszkalnictwa i polityki prorodzinnej, w $cistym powigzaniu z realizowanymi
w gminie inwestycjami ,,twardymi” w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna
wizja rozwoju spolecznego zaklada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia
mieszkancow.

Czesé wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemow spolecznych Miasta i Gminy Sepopol
na lata 2024-2029 zostata usystematyzowana w formie priorytetow oraz celéw strategicznych.
Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spolecznej, jednakze sg one ze soba cisle
powigzane i wszystkie stuza realizacji celu gléwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie
cele nalezy rozpatrywaé lacznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajgc
jednak to, ze wdrozenie zalozen jednego z nich bedzie mialo istotny wplyw na powodzenie
pozostatych.

Cel glowny Strategii brzmi:

Wzmocnienie potencjatu oséb i rodzin zamieszkujgcych Miasto
i Gmine Sepopol oraz dostepnosci ustug spotecznych, stuzace
poprawie funkcjonowania mieszkancow w srodowisku

rodzinnym, zawodowym i spotecznym.
@ oy

Osiggnieciu celu gtownego bedzie stuzyé realizacja celéw strategicznych i szczegélowych,
poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wladz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych.
Nie jest katalogiem zamknigtym, wigc jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig si¢ jeszcze
inne pomysly (projekty) wpisujace si¢ w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wzigte pod uwage.
W ramach kazdego celu strategicznego okreslono katalog dzialan, uwzgledniajacych
oddzialywanie z jednej strony na calg spolecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy,
zagrozone ubostwem 1 wykluczeniem spoleczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim rodziny
z dzieémi, dzieci i mlodziez, osoby wymagajace wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
w tym osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami, osoby znajdujgce si¢ w sytuacjach
skrajnych oraz spoteczno$é gminy.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przekladaja si¢ na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktére integruja zasoby, kompetencje i zadania z zakresu pomocy
spolecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenistwa publicznego,
kultury oraz sportu i rekreacji. Ich efektywna realizacja wymaga m.in.:

v’ stalego zwickszania kompetencji pracownikéw i 0s6b zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udzial w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v wspierania kadry specjalistOw zajmujagcych si¢ m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologiczne;j;
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v wzmocnienia wspolpracy i komunikacji migdzyinstytucjonalnej w obszarach objgtych
Strategia, stuzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdzialania dysfunkcjom spolecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wyst¢powania;

v ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia,
stuzace wickszej otwartosci i elastycznosci dziatania, a takze zwigkszeniu skutecznosci
oddzialywan;

v umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegodlnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz przewidywania
skutkow i przeciwdzialaniu im;

v" podejmowania wspdlnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktore nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
istniejgcych problemdéw oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Powyzsze dziatania dotycza kazdego z przyjetych obszaréw priorytetowych.
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Priorytet 1. Zapobieganie bezrobociu, ubdéstwu i problemom mieszkaniowym

Mieszkancy Miasta 1 Gminy s3 samodzielni, zaradni oraz
odpowiedzialni za siebie i swoich najblizszych. Osoby w wieku
aktywnosci zawodowej posiadaja wyksztalcenie i kwalifikacje
potrzebne na rynku pracy, a takze wykazujg gotowosé do podejmowania

WIZJA . . . .
zatrudnienia lub prowadzenia wlasnej firmy, réwniez w sektorze
Coerupek konomii spolecznej. P d i dla 0s6b i rodzin zr6dt
Bt ekonomii spolecznej. Praca zawodowa stanowi dla 0sob i rodzin zrodlo
ocze ) )y utrzymania, a takze przestrzen do kontaktéw spolecznych i
zmian):

samorealizacji. Gospodarstwa domowe posiadaja dostateczne warunki
materialne do zaspokojenia podstawowych potrzeb takich jak
mieszkanie, wyzywienie i ubranie, stanowigcych warunek aktywnego
funkcjonowania w spoteczenstwie.

1. Zmniejszenie obszarow wykluczenia oséb i rodzin zwigzanych z

Cel strategiczny: bezrobociem, ubostwem materialnym oraz niepewnoscia

mieszkaniows.
1.1. Wzmacnianie kompetencji sprzyjajacych aktywnosci zawodowej,
przedsigbiorczosci oraz samodzielnosci i zaradnosci zyciowej.
Cele 1.2. Ulatwianie dostepu do rynku pracy osobom bezrobotnym
szczegolowe: znajdujgcym si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.
1.3. Wspieranie 0s6b 1 rodzin w zapewnieniu odpowiednich warunkow
socjalno-bytowych.

Glowne kierunki dzialan:

1)

2)

3)

4)

)

Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi oraz biernymi zawodowo i ich
rodzinami, w tym w oparciu o kontrakt socjalny i projekt socjalny.

Wspdlpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w Bartoszycach i innymi instytucjami rynku
pracy w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkancdw gminy, w szczegolnosci osob
nalezacych do grup defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji
o wolnych miejscach pracy, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy
zawodowe, staze, prace spolecznie uzyteczne.

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spolecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
przez osoby planujgce prowadzié¢ dziatalnos¢ gospodarcza w ramach spétdzielni socjalnej,
fundacji lub stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia, publikacje w mediach lokalnych
itp.).

Rozwdj ustug opieki nad dzieémi do 6 roku zycia w réznych formach, jako instrumentu
ulatwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rdl rodzinnych, zwlaszcza
dla kobiet majacych trudnosci z powrotem lub wejSciem na rynek pracy w zwiazku
z urodzeniem i wychowaniem dziecka.

Wspieranie mieszkancéw gminy przejawiajacych trudnosci w zakresie prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozwigzywania probleméw socjalno-
bytowych i finansowych, poprzez organizacje poradnictwa, szkolen i treningéw shuzacych
nabywaniu umiej¢tnosci oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw.
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6) Udzielanie wsparcia finansowego oraz swiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej, w szczegolnosci niezaradnym zyciowo
z powodu niepelnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym i niepelnym, bezdomnym,
dotknigtym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

7) Inicjowanie programéw na rzecz zwigkszania dostgpnosci mieszkan dobrej jakosci
oraz prewencji przed utratg mieszkania i eksmisja.

Okres realizacji dzialan: 2024-2029 (dziatania ciagle)

Wskazniki realizacii celow i dzialan:

Liczba mieszkancow gminy ($wiadczeniobiorcow, rodzin i os6b w rodzinach)
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, bezdomnosci, zdarzen
losowych, klgsk zywiotowych i ekologicznych (Zrédfo danych: MGOPS).

Liczba mieszkancéw gminy (§wiadczeniobiorcéw, rodzin i 0s6b w rodzinach), ktérym
przyznano $wiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne (MGOPS).

Liczba rodzin oraz 0osdb w rodzinach objetych pracg socjalng (MGOPS).

Liczba mieszkancow gminy w podziale na kobiety i mg¢zczyzn zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne (wg stanu na koniec roku), z uwzglednieniem oséb bedacych
w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy

Liczba mieszkancow gminy, ktorzy ukonczyli rozne formy aktywizacji zawodowej oraz
podjeli zatrudnienie lub samozatrudnienie (PUP).

Liczba dziatajgcych na terenie gminy instytucjonalnych form opieki i wychowania
dzieci do 6 roku zycia oraz liczba dzieci korzystajacych.

Liczba mieszkan komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych bedacych w zasobie
gminy (Urzgd Miejski).

38



Priorytet II. Wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz rozwoju

dzieci i mlodziezy
Rodziny zamieszkujgce Miasto i Gming zapewniaja swoim czlonkom
odpowiednig opieke i wychowanie, a takze stymulujg ich do rozwoju
emocjonalnego, intelektualnego i fizycznego. Poprawne relacje
pomiedzy rodzicami, dzieémi i innymi dorostymi czlonkami rodziny,
oparte = na  wzajemnym  szacunku, zaufaniu,  szczerosci
i odpowiedzialnosci, stanowia podstawe do pomnazania kapitalu
zyciowego niezbednego do pelnienia rol spotecznych. Rodziny potrafia
rozpoznawac sytuacje trudne i kryzysy oraz je przezwyciezac,

WIZJA wykorzystujac wlasne zasoby i uprawnienia, a jezeli nie jest to mozliwe,
(kierunek chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistow. Dzieci 1 miodziez maja
oczekiwanych  stworzone  odpowiednie = warunki opiekunczo-wychowawcze
zmian): w rodzinach, a ponadto mogg korzysta¢ z szerokiej oferty aktywnosci

w sferze edukacyjnej, kulturalnej i sportowej proponowanej przez
lokalne instytucje i organizacje spoteczne. Dzigki temu nabywaja
wiedze, praktyczne umiejetnosci z réznych dziedzin, a takze ksztattujg
postawy prozdrowotne, prospoteczne i przedsigbiorcze — a w
konsekwencji rozwijaja sie w sposdb wszechstronny. Milodziez
zamieszkujgca gming jest przygotowana do wyzwan dorostego Zzycia,
przede wszystkim do efektywnego pelnienia 16l rodzinnych,
spotecznych i zawodowych.

2. Wzmocnienie rodzin w Q_}_/I;élnianiu f)Odstawowych funkcji, w

Cel strategiczny: PR C . s e e .
glezny szczegolnosci w sferze opieki i wychowania dzieci i mlodziezy.

2.1. Wzrost kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekundéw w
zakresie nalezytej opieki i wychowania dzieci.
Cele 2.2. Zmniejszenie czgstosci wystgpowania sytuacji trudnych w
szczegolowe: rodzinie, w tym przemocy domowej i kryzysow.
2.3. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy dobrych warunkow do zycia i
wszechstronnego rozwoju.

Gléwne kierunki dziatan:

1) Realizacja na terenie gminy akcji spotecznych (réwniez w ramach kampanii
ogoblnopolskich i regionalnych) oraz réznorodnych form edukacji stuzacych podnoszeniu
swiadomoscei rodzicielskiej, nabywaniu kompetencji zwigzanych z pelnieniem rol
rodzinnych, a takze uwrazliwiajacych mieszkancéw na problem przemocy w rodzinie
i inne dysfunkcje (np. zajecia w ramach ,,Szkoty dla rodzicow i wychowawcdow”, spotkania
i konsultacje ze specjalistami, broszury informacyjne, artykuly w prasie lokalne;j).

2) Pedagogizacja rodzicow w szczegdlnosci w zakresie roli wychowawczej, potrzeb
psychicznych dziecka, znaczenia wspdlnego spedzania czasu, stosowania kar 1 pochwal
oraz $wiadomosci zagrozeni spolecznych, a takze wzmocnienie wspolpracy placowek
oswiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajacych do szkot.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji

opiekuniczo-wychowawczych, w tym zwlaszcza zagrozonym odebraniem dzieci

i umieszczeniem w pieczy zastgpczej, w postaci:

— pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;

— pomocy rodzin wspierajgcych i wolontariuszy;

— organizacji grup samopomocowych;

— placoéwek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajacych w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podworkowe.

Rozwo6j poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego

i rodzinnego, w tym terapii rodzinnej, Swiadczonego osobom i rodzinom, ktore wykazuja

potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych, znajduja si¢ w sytuacji

kryzysowej badz dos§wiadczajg przemocy domowe;.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajgcych

powaznych problemoéw, a takze podejmowanie dzialan interwencyjnych, terapeutycznych

i kompensacyjnych w $cistej wspodlpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

policja, placowkami o$wiaty i ochrony zdrowia, organizacjami pozarzgdowymi

i koscielnymi, osobami prywatnymi i innymi podmiotami.

Polozenie wigkszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy na rozwijanie kompetencji

kluczowych, umiejetnosci interpersonalnych oraz postaw aktywnego uczestnictwa

w zyciu publicznym, z wykorzystaniem aktywizujacych metod pracy oraz technologii

informacyjnych i komunikacyjnych.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci

i mlodziezy, takich jak warsztaty, kola zainteresowan, konkursy, turnieje sportowe,

wycieczki, obozy edukacyjne czy wymiany mie¢dzynarodowe, stuzacych doskonaleniu

wiedzy i umiejetnoscei oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania.

Zapewnienie mozliwosci korzystania ze wsparcia psychologa, doradcy zawodowego oraz

innych specjalistow przez dzieci i mlodziez w stopniu uwzgledniajgcym ich potrzeby

TOZWOjOWeE.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako elementu profesjonalnego systemu

przeciwdziatania przemocy w $rodowisku lokalnym

OKres realizacji dzialan: 2024-2029 (dzialania ciagle)

Wskazniki realizaciji celow i dzialan:

e Liczba mieszkancéw gminy ($wiadczeniobiorcow, rodzin i osob w rodzinach) objetych
pomocg spoleczna z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony macierzynistwa, w tym
wielodzietnosci oraz z powodu przemocy w rodzinie (Zrodio danych: MGOPS).

e Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny (MGOPS).

e Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy rodzin wspierajacych
i wolontariuszy; grup samopomocowych; placowek wsparcia dziennego dla rodzin;
poradnictwa specjalistycznego (MGOPS).

40



Liczba przeprowadzonych akcji spolecznych oraz réznych form edukacji, w tym
upowszechniajgcych wiedzg na temat problemu przemocy w rodzinie i innych
dysfunkcji (podmioty realizujgce).

Liczba interwencji domowych policji, w tym liczba interwencji, w trakcie ktérych
stwierdzono przemoc domowa (Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach).

Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez Zespol
Interdyscyplinarny (Zespdt Interdyscyplinarny).

Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej (MGOPS, PCPR).
Liczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastepczej powrdcily do rodziny biologicznej
(MGOPS, PCPR).
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Priorytet III. Wlgczenie spoleczne oséb z niepelnosprawnosciami, oséb

starszych oraz os6b dlugotrwale chorujacych

Cel strategiczny:

Osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami oraz dlugotrwale
chorujgce sa pelnoprawnymi i aktywnymi uczestnikami Zzycia
spolecznego. Zarowno starzenie si¢ organizmu, jak i ograniczenie jego
sprawnosci spowodowane przez niepelnosprawnosé albo ciezkg
i/lub dlugotrwata chorobe, sa traktowane jako naturalny proces i element
zycia, nie stanowigcy czynnika uzasadniajgcego marginalizacje tych osob

WIZJA L . . .
) i ich rodzin. W zwigzku z tym osoby starsze, dlugotrwale chorujace
(kle_runek i z niepelnosprawnosciami maja motywacje do dziatania oraz mozliwosci
oczekiwanych . . . . .
ian) podejmowania aktywnosci spotecznej, edukacyjnej
zmian);

i zawodowej w takim stopniu, na jaki pozwala im stan zdrowia. Zyja
w otoczeniu swoich rodzin i przyjaciél, wspierane przez lokalng
spotecznosé, ktorej rowniez moga wiele dac: doswiadczenie, pomysly,
wiedze i swoj czas. Natomiast osoby, ktorym stan zdrowia ogranicza
sprawno$¢ oraz uniemozliwia podejmowanie aktywnosci, korzystaja
z szerokiej oferty pomocy i wsparcia.

3. Poprawa jakosci zycia os6b starszych, cigzko lub przewlekle
chorujacych oraz 0s6b z niepelnosprawno$cig w srodowisku lokalnym.

3.1. Zapewnienie dostepnosci réznych form opieki i wsparcia dla oséb
0 ograniczone]j samodzielnosci.
Cele 3.2. Rozwdj wszechstronnej aktywnosci osob starszych, chorujacych
szczegolowe: oraz 0sob z niepelnosprawnosciami.

3.3. Zwigkszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie problemow i potrzeb
0s0b starszych, chorujgcych oraz 0séb z niepetnosprawno$ciami.

Gléwne kierunki dzialan:

1)

2)

3)

4)

Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci ustlug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, pomocy sgsiedzkiej, dostepnosci miejsc w osrodkach wsparcia
dziennego, mieszkaniach treningowych i wspomaganych, a takze wolontariatu na rzecz
os6b w podeszlym wieku, przewlekle chorujacych i z niepelnosprawnosciami, zwlaszcza
samotnych i ubogich, w celu jak najdiuzszego utrzymania ich w lokalnym srodowisku.
Rozwdj ustug rehabilitacyjnych, ushug asystenta 0sob niepetnosprawnych i 0s6b starszych,
teleopieki oraz opieki wytchnieniowej.

Tworzenie 1 rozwdj osrodké6w wsparcia dla os6b starszych i  o0séb
z niepetnosprawnosciami, takich jak np. dzienny dom pobytu, $rodowiskowy dom
samopomocy, klub seniora.

Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz transportowych
utrudniajacych osobom z niepelnosprawnosciami poruszanie si¢ w przestrzeni publicznej
oraz w miejscu zamieszkania.
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5)

6)

7)

8)

9

Wspieranie réznorodnych form aktywnosci zawodowej, spolecznej, edukacyjne;j,
kulturalne;j i sportowo-rekreacyjnej 0séb starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami, w tym
m.in. zaje¢ rozwijajacych pasje i zainteresowania, wycieczek i wyjazdéw kulturalnych,
pogadanek dotyczacych bezpieczenstwa fizycznego i materialnego, a takze kursow
i szkolen podnoszacych kompetencje cyfrowe niezbedne do radzenia sobie
w zinformatyzowanym spoleczenstwie.

Wsparcie aktywizacji zawodowej 0sOb z niepelnosprawnosciami poprzez wspdliprace
z PUP w tym zakresie, a takze realizacj¢ projektow, stazy, szkolen itp.

Realizacja programow edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych dotyczacych
potrzeb i problemoéw osob starszych, os6b z niepelnosprawnosciami i przewlekle
chorujgcych, stuzacych przelamywaniu stereotypdéw spotecznych oraz integracji tych grup.
Budowanie $wiadomosci spolecznej oraz postaw akceptacji i zyczliwosci wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o réznych dostepnych formach pomocy
przystugujacych osobom starszym, osobom z niepelnosprawnosciami
i przewlekle chorujacym, a takze ich rodzinom — w $cistej wspolpracy z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, placowkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami
pozarzadowymi i koscielnymi, osobami prywatnymi i innymi podmiotami.

Okres realizacji dzialan: 2024-2029 (dzialania ciggle)

Wskazniki realizacji celow i dzialan:

e Liczba oraz odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w ogole ludnoéci gminy (Zrodfo
danych: GUS).

¢ Liczba oraz odsetek swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukeyjnym
(MGOPS).

¢ Liczba mieszkancéw gminy (§wiadczeniobiorcow, rodzin i 0s6b w rodzinach) objetych
pomoca spoleczng z powodu niepelnosprawnosci oraz dlugotrwalej lub cigzkiej
choroby.

e Liczba os6b korzystajgcych z ustug opiekunczych (w tym specjalistycznych) w miejscu
zamieszKkania.

e Liczba dziatajacych na terenie gminy placowek zapewniajacych pomoc i wsparcie dla
0sOb starszych, niepelnosprawnych i przewlekle chorych oraz liczba oséb
korzystajacych z ich ustug.

e Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad lub podmioty
niepubliczne (np. organizacje pozytku publicznego) udostepnionych mieszkanicom
gminy.

e Liczba zrealizowanych inicjatyw stuzagcych aktywizacji oraz integracji osob starszych,
chorych i niepelnosprawnych ze §rodowiskiem; liczba uczestnikow tych wydarzen.
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Priorytet IV. Rozwoj aktywnej, Swiadomej i wolnej od dysfunkeji

spolecznosci
Spolecznosé lokalna jest zintegrowana i aktywHa, cechuje jg wysoki
poziom empatii, liczne przejawy samopomocy oraz identyfikowanie si¢
mieszkancéw z ich ,Matg Ojczyzng”. Ludnos¢ gminy ma wysokie
WIZJA poczucie bezpieczenstwa, zas skala dysfunkcji zmniejsza si¢ wraz ze
. wzrostem $wiadomosci oraz rozwojem ustug wsparcia dla oséb i rodzin
ocil:lfi::fl::kch ich doswiadczajgcych. Spoleczno$é potrafi zadbaé o zdrowie 1 ekologig,
zmian):y aby zapewni¢ sobie dobrg jakos¢ zycia na staros¢, a takze unika¢ choréb

Cel strategiczny:

szczegolowe:

cywilizacyjnych i ogranicza¢ ryzyko niepelnosprawnosci. Mieszkancy
sa ponadto swiadomi, w jaki sposdb moga aktywnie kreowaé otaczajaca
ich rzeczywistos$¢, tworza grupy nieformalne i organizacje pozarzadowe
oraz partycypuja we wladzy na lokalnym szczeblu.

4. Wzrost $wiadomosci i aktywnosci spotecznej, sprzyjajagcy rozwojowi
spoleczenstwa obywatelskiego w gminie.

'4.1. Podniesienie wéréd mieszkancow stanu wiedzy i umiejetnosci
waznych w réznych obszarach zycia spolecznego.

Cel . . . .
e 4.2. Zwiekszenie zaangazowania spolecznosci w sprawy lokalne.

4.3. Wzmocnienie oddzialywan profilaktycznych w zakresie zdrowia i
uzaleznien.

Glowne kierunki dzialan:

1) Realizacja programéw edukacyjnych shuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztaltowaniu
odpowiednich postaw prospotecznych, w szczeg6lnosci w zakresie:

a)

b)

d)

ochrony $rodowiska, dbania o czysto$¢ najblizszego otoczenia, segregacji odpadow,
racjonalnego korzystania z zasoboéw naturalnych, wykorzystania odnawialnych zrodet
energii itp.;

zdrowia, w tym: profilaktyki chor6b (np. nowotworowych, ukladu krazenia, cukrzycy),
profilaktyki stomatologicznej, zdrowego stylu zycia, wlasciwego odzywiania sig,
dbatosci o higiene i kulture fizyczna;

bezpieczenstwa publicznego, w tym: umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, nowych form zagrozen takich jak np. cyberprzestepczosé, a takze
konsekwencji wynikajacych z lamania przepisow prawa;

wiedzy ekonomicznej, w tym: gospodarowania budzetem domowym, zawierania
uméw kupna-sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszezg¢dnosciowych,
zaciggania pozyczek i kredytow;

wiedzy prawnej i obywatelskiej uwzgledniajgcej m.in. zasady demokratyczne, prawa
czlowieka, ideg¢ samorzadnosci, zagadnienia integracji europejskiej oraz krytyczny
odbidr tresci medialnych.
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2)

3)

4

5)

6)

7

8)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych shuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spolecznych, w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien
oraz przemocy domowej i bezpieczenstwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mlodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych réznych rodzajow uzaleznien, zachowan
ryzykownych, przemocy oraz zachowan agresywnych; ze szczegélnym uwzglednieniem
problematyki aktualnych zagrozen, takich jak rozwéj] nowoczesnych technologii,
dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materialow drukowanych, medidw,
bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych srodkéw przekazu na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby do§wiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Organizowanie spolecznoéci lokalnej poprzez srodowiskows pracg socjalng, animacje
spoleczna, streetworking, a takze wspieranie lideréw spotecznych, grup nieformalnych
oraz zorganizowanych aktywnosci mieszkancow (np. dzialalnosci stowarzyszen, klubow
seniora, k6l gospodyn wiejskich).

Prowadzenie przy aktywnym zaangazowaniu mieszkaficow sotectw i osiedli uroczystosci,
imprez i konkurséw oraz cyklicznych akcji sprzatania, majacych na celu m.in. poprawe
estetyki i jakosci zycia, a takze integracje spolecznosci przez wspolne dziatanie.
Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spolecznych (np. spotkania otwarte,
debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe, zespoly konsultacyjne) przy
podejmowaniu przez wladze gminy decyzji w sprawach waznych dla spolecznosci,
W sposob stwarzajgcy warunki do powszechnego w nich uczestnictwa osob i organizacji
pozarzadowych.

Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze aktywizacji spolecznej

oraz rozwoju lokalnego, uwzgledniajacych doswiadczenia innych miast i gmin oraz
krajow.

Okres realizacji dzialan: 2024-2029 (dzialania ciggle)

Wskazniki realizacii celéw i dzialan:

e Liczba zrealizowanych dzialan/programéw o charakterze edukacyjno-profilaktycznym
oraz liczba ich uczestnikdw (Zrodfo danych: podmioty realizujgce).

e Liczba organizacji pozarzadowych majacych siedzibg na terenie gminy (GUS).

e Liczba organizacji pozarzadowych, ktore otrzymatly dotacje na realizacje zadan gminy,
w tym w drodze pozakonkursowej (Urzqgd Miejski).

e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem form oraz liczby
ich uczestnikow (Urzqd Miejski).

e Liczba nowoutworzonych oraz dzialajacych zespoléw o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym; liczba 0s6b wchodzgcych wich sktad, w tym odsetek
reprezentujgcych sektor obywatelski i przedsigbiorcow (Urzgd Miejski).
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8. Sposob realizacji Strategii
8.1. Ushugi spoleczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spolecznej

W $wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych
zawierajg si¢ w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spolecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6)
wspierania 0sob niepelnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu,
9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywno$ci obywatelskiej, 12)
mieszkalnictwa, 13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowe;j i spolecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej; udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz
zwigkszania $wiadomosci prawnej spoleczenstwa; dzialalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym; podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dzialalnosci na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz j¢zyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej, dziatalnos$ci na rzecz 0sob niepelnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s0b pozostajagcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na
rzecz 0sOb w wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym
rozwéj przedsigbiorczosci; dzialalnosci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spolecznosci
lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania; kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii spolecznej dodane zostalo rowniez
zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie sg nastepujagce: wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wéréd
mieszkancow Gminy Sepopol; pomoc spoleczna poprzez wsparcie dzialan na rzecz oséb
pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej poprzez dystrybucje¢ zywnosci w ramach FEAD;
ochrona i promocja zdrowia. Wskazane zadania bedg nadal zlecane do realizacji podmiotom
ekonomii spotecznej, a ich obszary moga ulec rozszerzeniu w najblizszych latach.

8.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W $wietle ustawy o pomocy spolecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna czg$¢ kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii miesci si¢
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w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Sepopol, a takze Powiatu Bartoszyckiego czy
podmiotéw ekonomii spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania
decyzji strategicznych bedg odgrywaly wladze Gminy — Burmistrz oraz Rada Miejska,
natomiast instytucja koordynujgcg dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sepopolu.

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzia¢ pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektore jej zapisy mogag stac sig
nieaktualne jeszcze przed koncem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjac
decyzje o jej aktualizacji badz o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajacej nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoleczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nic wymagaja natomiast zmiany
w katalogu dzialan shuzgcych realizacji celéw, poniewaz z zalozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje innych
przedsigwzieé, niz w nim wymienione, o ile wpisuja si¢ w cele Strategii. Nie wymagaja jej
takze zmiany i modyfikacje wskaznikow, stuzgcych monitoringowi dzialan. Jezeli w procesie
wdrazania  Strategii = zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia  zakresu
lub przeformutowania wybranych wskaznikéw, mozliwe jest wprowadzenie zmian
bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te beda stuzyly lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spolecznej oraz efektow wdrazania Strategii.

8.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i roznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gléwnych zrodtach jej finansowania uwzglednié $rodki pochodzace z réznych zrodelt,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢
Strategii. Beda to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jako gltowne zrédlo finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W $wietle art. 7 Ustawy
o samorzgdzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspOlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspdlpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zalozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostalo to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy
do realizacji komplementarnie lub nawet wspoélnie przez Samorzad Gminy, Powiatu
oraz Wojewddztwa, a takze inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi
porozumien.

Istotnym zrédtem finansowania zadan jest budzet panstwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
w postaci subwencji ogélnej jak i dotacji celowych, z ktoérych niektdre trzeba pozyskac startujac
w konkursach. W tej kategorii mieszcza si¢ bowiem programy rzadowe oraz programy
ministerstw, takie jak np. Program Oslonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
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Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” oraz Program
wieloletni Senior+ na lata 2021-2025. Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrddel finansowania
dzialan na rzecz wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego
ramach sg realizowane programy takie jak ,,Uslugi opiekuncze dla oséb niepelnosprawnych”,
~Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”, ,,Opieka wytchnieniowa” oraz ,,Centra
opiekunczo-mieszkalne”.

Istotne zrodto finansowania beda stanowi¢ takze s§rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczeg6lnosci w obszarze wlaczenia spolecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaklada aktywny udzial spolecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuzace efektywniejszej realizacji polityki spoleczne;j,
waznym zrodtem finansowania beda dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd
nich sg programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dzialan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dlugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wigkszosci
programéw pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przeklada si¢
na incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektow uszczegbtawiajgcych zalozenia Strategii.

8.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawa sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastgpnie opracowywane w formie sprawozdan
przeznaczonych zar6wno na potrzeby wewngtrzne, jak i raportéw prezentowanych opinii
publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, ulatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zalozen. Ponadto monitoring uzupeliony
okresowa ewaluacja moze sta¢ sie zrodlem cennych wskazoéwek dla dziatan korygujacych
1 usprawniajacych, a takze aktualizacji przyjetych plandw.

Wskazniki realizacji dzialan, ktore bedg podlega¢ monitoringowi zostaly wskazane przy celach
i kierunkach dziatan. Przewiduje si¢ prowadzenie monitoringu Strategii co dwa lata — za kazde
zakonczone dwa lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii
powinny zawieraé osiggniete wartosci wskaznikow oraz opis zrealizowanych dziatan, a takze
wnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu beda
wskazniki, odnoszace si¢ do kierunkdéw niezbednych dziatan, ktére zostaly przyporzadkowane
poszczegolnym obszarom Strategii.



