INFORMACJA OPISOWA
do projektu budzetu Miasta i Gminy S¢popol na 2014 r.

Projekt budzetu miasta i gminy S¢popol zostat opracowany na podstawie aktualnego stanu
prawnego tj. :

1.

Ustawy o finansach publicznych

2. Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

3. Zatozen do projektu budzetu panstwa na rok 2014 —prognozy wzrostu cen towarow
1 ustug oraz wynagrodzen

4. Informacji Ministra Finanséw o rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych
czesci subwencji ogdlnej na 2014 rok oraz o planowanej kwocie dochodéw z tytutu
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, stanowiacego
dochdéd budzetu panstwa

5. Decyzji Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK 268/2013 z dnia
22 pazdziernika 2013 r. o wstegpnej kwocie dochodéw budzetowych i  dotacji
celowych z budzetu panstwa na 2014 r.

6. Uchwaly Rady Miejskiej w Sgpopolu Nr XI/73/11 z dnia 30 wrzesnia 2011 r.
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej

7. Ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku rolnym i leSnym

8. Informacji z Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci dotacji celowej na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej na rok 2014.

DOCHODY:

Projekt budzetu po stronie dochodéw zamyka si¢ kwota 20.534.142,19 zt, co stanowi 87,7%
roku bazowego.

Na podstawie informacji otrzymanej od Ministra Finanséw (pismo Nr ST3/4820/10/2013)
przyjeto wptywy do budzetu z tytulu udziatow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
w kwocie 1.677.385,00 zt.

Planowana kwota subwencji ogolne;j :

o czg§¢ wyrownawcza — 3.334.345,00 zt, z tego:
= kwota podstawowa — 2.129.432,00 zt — jest to kwota przeznaczona dla
gmin, w ktérych dochdd podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od
92% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju,
= kwota uzupetniajaca — 1.204.913,00 zt — przeznaczona dla gmin,
w ktorych gesto$¢ zaludnienia w gminie ustalona na 31 grudnia 2012 r.
jest nizsza od $redniej ggstosci zaludnienia w kraju ( w gminie S¢popol
przy liczbie mieszkancéw na 31 grudnia 2012 r. wynoszacej 6 689
0sob, $rednia gestos¢ zaludnienia na 1 km? wynosita 27,15 os6b wobec
$redniej gestosci zaludnienia w kraju wynoszacej 123,24 osoby),
o cze$¢ oswiatowa — 4.320.184,00 zi,
o czesé rownowazaca — 298.998,00 zi
wplywy z tytulu podatkow i optat lokalnych oszacowano, przyjmujac za podstawg
przedmiot opodatkowania i przewidywane zmiany oraz przy zatozeniu wzrostu stawek
podatkowych o0 5,0 %,
dochody z tytutu podatku rolnego zaplanowano przyjmujac za podstawg ceng skupu
zyta w wysokosci 69,28 zt za 1 q,



e dochody z tytulu podatku lesnego zaplanowano przyjmujac za podstawe ceng
sprzedazy drewna w wysokosci 171,05 za 1 m?,

e pozostale dochody przyjeto na podstawie wykonania roku bazowego
z zastosowaniem prognozowanego Wskaznika wzrostu cen w roku planowanym oraz
w oparciu o przewidywane wplywy.

Planowane dochody z tytutu udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych przewidziane w kwocie 1.677.385,00 zt zostaly obliczone wg udzialu
w  wysokosci 37,53%. Przekazana informacja o kwocie nie ma jednak charakteru
dyrektywnego, a jedynie informacyjno — szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe
planowane sa w budzecie panstwa na podstawie szacunkow i prognoz.

Biorac pod uwage wykonanie za rok biezacy spodziewany jest raczej wpltyw udziatow
w nizszej kwocie.

Planowane wplywy z podatku rolnego 1 od nieruchomosci obejmuja podatek za rok 2014 oraz
windykacj¢ zaleglosci podatkowych z tych tytulow.

Dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zostaly przyjete do
budzetu w kwotach przyznanych na rok 2014, tj. w wysokosci 3.251.408,00 zt, w tym na
prowadzenie spraw z zakresu ewidencji ludno$ci — 73.946,00 zi, na prowadzenie spraw
zwiazanych z prowadzeniem spraw administracyjnych — 646,00 zt, na zadania zwiazane z
gotowoscia struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa — 600,00 zt, na
zadania z zakresu pomocy spotecznej — 3.175.054,00 zt oraz na prowadzenie i aktualizacjg
rejestru wyborcow — 1.162,00 zt.
Dotacje na zadania wlasne zostaly wstgpnie przyznane przez Wojewode w wysokosci
409.899,00 zt.
W planie dochodéw budzetu ujeto przewidywana dotacje przedszkolna w kwocie 1.242 zt na
przedszkolaka — tacznie 140.346,00 zt — wg wyliczen z poszczegdlnych szkot.
Przyznana wstgpnie czg$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej na rok 2014 jest wyizsza
od subwencji za rok 2013 o kwote 39.763,00 zk.
Biorac pod uwagg, ze liczba ucznidw w nasze] gminie systematycznie spada, a liczba
nauczycieli nie maleje, praktycznie juz w tej chwili nie ma $rodkdw na utrzymanie
wszystkich szkot.
Wydatki wszystkich jednostek organizacyjnych na przyszty rok zostaty przez to bardzo
ograniczone. Brak rowniez $rodkow na pozostate zadania, chocby z zakresu opieki
spotecznej, gdzie zadan przybylo, a srodkow nie.
Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogoélnej na rok 2014 jest nizsza w stosunku do roku 2013
0 kwote 941.373,00 zl. Nizsza kwota subwencji ma zwiazek z obnizeniem ceny zyta do
wyliczenia podatku rolnego, oraz z tym ze w zwiazku z wyzsza kwota dochodow wtasnych, a
wigc gltownie z tytutu podatku rolnego, przystuguje nam nizsze wyréwnanie dochodow.
Poniewaz cena zyta do podatku rolnego jest teraz wyliczana z 11 kwartalow, a wiec jest na
wyréwnanym poziomie, nie nalezy si¢ spodziewa¢ w przysztych latach znaczacych wzrostow
subwencji. Oznacza to, ze bez znacznego obnizenia wydatkéw rzedu ok. miliona zl, nie
bedzie pieniedzy na wlasciwe funkcjonowanie gminy.
W dochodach na rok 2014 zaplanowano otrzymanie dotacji na budowe sieci wodociagowej w
Langankach — 166.059,00 zt, oraz kanalizacji ul. Lipowej w Sgpopolu — 111.800,00 zt w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Sa to zadania realizowane w
2013r.
Ponadto zaplanowano otrzymanie dotacji z Programu PROW w kwocie 44.135,00 zt na
zagospodarowanie przestrzeni publicznej poprzez budowg¢ dwoch placow zabaw w Sgpopolu.
Zaplanowano rowniez otrzymanie $rodkéw na dofinansowanie wlasnych inwestycji
1 zakupow inwestycyjnych w tacznej wysokosci 324.000,00 zt, w tym 100.000,00 zt na



remont modernizacyjny ul. Lesnej w Sepopolu, kwote 168.000,00 zt na budowe sieci
wodociagowej z przytaczami w msc. Melejdy — Gaj oraz kwote 56.000,00 zt na budowe Sieci
wodociagowej w Smolance Kolonii. Planowane jest ztozenie wnioskow na dofinansowanie ze
srodkow unijnych.

Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego zostaly zaplanowane w kwocie
152.000,00 zt. Sa to dochody majatkowe, zblizone wielkoscia do dochodow osiagnigtych z
tego tytulu w poprzednich latach. Przewiduje si¢ w tym roéwniez wpltywy ze sprzedazy
starych samochodow uzytkowanych w Urzedzie.

Ogoétem dochody majatkowe wynosza  799.994,00 zt, natomiast dochody biezace —
19.734.148,19 zt.

Zaplanowano dochody i wydatki zwiazane z realizacja trzech projektow
realizowanych w ramach Programu Kapitat Ludzki, tj. projekt ,,ROwnanie szans — inwestycja
w przysztos¢”, ,,Poznawanie przez dziatanie” i ,,Rowny start uczniow do wymagan XXI
wieku”. Sa to projekty kontynuowane z lat poprzednich. Koszt ich realizacji w roku 2014
wyniesie tacznie 326.388,19 z1.

Dochody biezace to przede wszystkim wplywy z podatkéw i udziatéw w podatkach od os6b
fizycznych i prawnych.

Zaplanowano réwniez wplywy z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
Dz. 756 75618 § 0490.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od zaplanowanych wydatkow biezacych, zgodnie z
art. 242 Ustawy o finansach publicznych. Roznica wynosi 213.789,46 zt.

WYDATKI:

Planowane wydatki na rok 2014 wynosza 21.000.056,19 zi, i zakladaja zmniejszenie w
stosunku do roku 2013 o 12,3%.
Przy projektowaniu wydatkow budzetu miasta 1 gminy przyjeto nastgpujace zalozenia :
e na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Nr 291/13 zatozono wzrost wydatkow
biezacych o 2,4%, oraz energii i opatu o 15%,
e wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych pozostawiono w dotychczasowej
wysokosci,
e wynagrodzenia dla nauczycieli pozostawiono w dotychczasowej wysokosci ,
e przyjeto wysokos¢ sktadek na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoleczne,
o wielko$¢ funduszu nagrod w jednostkach organizacyjnych przyjeto do wysokosci 1%
planowanego funduszu ptac,
e zaplanowano wysoko$¢ $rodkéw na doksztatlcanie 1 doskonalenie nauczycieli
wynoszaca 1% planowanego funduszu ptac nauczycieli.
Powyzsze zalozenia dotyczace wzrostu wydatkow biezacych ulegly nastgpnie korekcie z
uwagi na konieczno$¢ zmniejszenia wydatkéw biezacych zwiazana ze zbyt niskimi
dochodami biezacymi.

W ogélnej kwocie wydatkow wydatki biezace stanowia 93,0%, a wydatki majatkowe 7,0%.
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowia — 42,3% ogo6tu wydatkoéw, dotacje na zadania
biezace — 3,9% i obstuga dtugu publicznego — 1,5%.

Wydatki majatkowe przewidziane do realizacji w 2014 r. wyniosa 1.479.697,46 zi, w tym
wydatki inwestycyjne w kwocie 1.472.497,46,00 zt. W wydatkach inwestycyjnych zawarte sa
wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkoéw unijnych - 49.802,00 zt.

Wydatki inwestycyjne wymienione sa szczegélowo w Zat. Nr 3 do projektu. .



Opréocz wydatkow inwestycyjnych zaplanowano wydatki majatkowe.

Zaplanowano dotacj¢ majatkowa dla Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w kwocie
7.200,00 zt na zakup instrumentéw dla zespotu ludowego ,,Warmianki Sg¢popolskie” —
akordeon i skrzypce diabelskie.

W wydatkach biezacych zaplanowano obowiazkowa wptate na rzecz Izby Rolniczej
w wysokosci 2% przewidywanych wpltywow z podatku rolnego — kwotg 57.000,00 zt.

Na drogi gminne przeznaczono 911.576,47,00 zt, w tym na biezace wydatki — 244.872,84 zt,
(w tym: czg$ciowe finansowanie z Funduszu Soteckiego).

Zaplanowano modernizacje ul. Le$nej na odcinku ok. 1 km. Koszt inwestycji wyniesie
560.000 zt, w tym planowane $rodki z budzetu Powiatu w kwocie 100.000 zt.

Przewidywane bylo w 2014 r. dokonczenie modernizacji Al. Wojska Polskiego (z udziatem
srodkow z tzw. schetyndwki), ale ostatecznie wybrano inne wnioski. Ze wzgledu na wysokie
koszty zadania, odstapiono od realizacji i wniosek o dofinansowanie zostanie zlozony
ponownie w przysztym roku.

Ponadto wydatki na utrzymanie drog znajduja si¢ w zaplanowanej dotacji na ten cel dla
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Ustug Komunalnych.

Na Gospodarke Mieszkaniowa zaplanowano 311.403,00 zi, w tym dotacja
przedmiotowa dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Ustlug Komunalnych w wysokosci
271.373,00 z1.

Dotacja dla Zaktadu jest przeznaczona na wyréwnanie do kosztow utrzymania i remontow
biezacych administrowanych mieszkan komunalnych — kwota 190.613,00 zi, na doptat¢ do
kosztow utrzymania cmentarza (w tym: wywozu nieczystosci statych) — kwota 22.260,00 zt
oraz na doptatg do kosztow utrzymania drog, w tym oczyszczania, od$niezania i utrzymania
zieleni — kwota 58.500,00 z1.

W zakresie gospodarowania gruntami i nieruchomos$ciami przewidziano wydatki w kwocie
39.030,00 zt.

Wydatki na Administracj¢ Publiczna w wysokosci 2.366.302,00 zt dotycza wydatkow
w ramach zadan zleconych i wlasnych.

Zadania zlecone zwiazane sa z funkcjonowaniem Urzedu Stanu Cywilnego i ewidencja
ludnosci, na ktore przyznano dotacje w kwocie 75.192,00 zt.

Zadania wlasne to wydatki dotyczace obstugi Rady Miejskiej, funkcjonowania Urzgdu,
promocji miasta 1 gminy oraz pozostale wydatki, w tym: diety dla soltysow oraz skladki
cztonkowskie dla Stowarzyszenia Euroregion ,,Baltyk”, Lokalnej Grupy Dziatania ,,.Barcja”
i dla Zwiazku Gmin Warminsko — Mazurskich.

Zaplanowano wyzsze kwoty na diety dla radnych z uwagi na dokonane w poprzednim roku —
ich zryczaltowanie.

W planie wydatkéw Urzedu znajduja si¢ dodatkowo wydatki zwiazane z wynagrodzeniami
prowizyjnymi dla soltysow i1 inkasentéw oraz innymi kosztami obstugi poboru podatkow.
Zaplanowane koszty osobowe i materiatowe nie pokrywaja catosci koniecznych wydatkow, w
zwiazku ze wspomnianym wyzej brakiem dochodow.

Przypomnie¢ nalezy, ze przyszty rok jest rokiem wyborczym w samorzadach, co oznacza by¢
moze dodatkowe koszty.

W wydatkach inwestycyjnych zaplanowano zakup sprzgtu komputerowego dla Urzedu w
kwocie 12.000,00 zt, w tym zakup UPS do glownego serwera.

Planowane wydatki na Ochotnicza Straz Pozarna wynosza 124.852,00 zt i sg przeznaczone na
wyptate diet dla strazakéw za udziat w akcji gasniczej i udziat w szkoleniach organizowanych
przez Panstwowaq Straz Pozarna, na zakup paliwa i czg$ci do samochodow strazackich oraz
sprzetu gasniczego a takze na ubezpieczenie samochodéw i strazakow. Brak srodkow na
zakup wyposazenia.



Wydatki przewidziane w wysokosci 315.000,00 zt na obstuge dtugu publicznego sa zwiazane
z optata prowizji i odsetek od zaciagnigtych i zaplanowanych kredytéw i pozyczek. Sa one
wyzsze w stosunku do roku ubieglego, z uwagi na to, ze w 2014 r. planuje si¢ zaciagniecie
1.077.874,00 zt kredytu. Niemniej jednak koszty odsetek juz w roku ubieglym spadty, w
zwiazku z obnizeniem stop procentowych przez Narodowy Bank Polski.

Wydatki na Oswiate i Wychowanie znajduja si¢ w dwoch dziatach: Oswiata i Wychowanie
i Edukacyjna Opieka Wychowawcza.

Lacznie wydatki o$wiatowe wyniosa 8.048.381,00 zl, i bgda sfinansowane subwencja
oswiatowa oraz §rodkami wlasnymi.

Udziat subwencji w ogélnych wydatkach na os$wiat¢ wynosi 4.320.184,00 zt tj. 53,7%
i systematycznie spada.

Przewidziano wydatki na remonty w szkotach w kwocie 82.171,00 zt. Na sport szkolny rozdz.
80195 przeznaczono kwote 6.100,00 zt.

W ramach wydatkow na o§wiat¢ wprowadza si¢ dofinansowanie doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli w kwocie 36.905,00 zt.

W wydatkach na oswiat¢ zaplanowano zwrot dotacji dla Miasta Bartoszyce w kwocie
20.000,00 zt za dzieci z naszej gminy uczgszczajacych do przedszkola niepublicznego
I integracyjnego znajdujacego si¢ w Bartoszycach.

Wydatki rzeczowe na oswiate zostaly ograniczone w planie budzetu z uwagi na brak
srodkow.

Subwencja o$wiatowa na rok 2014 pokrywa tylko czg$¢ wydatkow na szkoty 1 gmina musi
doktada¢ z budzetu znaczne kwoty. Odbywa si¢ to kosztem wydatkéw rzeczowych. Kolejnym
problemem jest zmniejszajaca si¢ liczba uczniéw, ktora powoduje, ze mate szkoty staja sig
coraz drozsze. Liczba nauczycieli natomiast nie zmniejsza sig.

Zaplanowane wydatki biezace szkot na rok 2013 wynosza:

- Szkota Podstawowa w Wiatrowcu - 1.125.969,00 z1,
- Szkota Podstawowa w Ponikach - 1.217.748,00 z1,
- Szkota Podstawowa w Dzietrzychowie - 1.220.345,00 zi,
- Zespot Szkolno-Przedszkolny - 4.242.784,00 zt.

Woydatki na Ochrong Zdrowia wyniosa 74.400,00 zt.

Dotycza one wydatkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie 70.000,00 zi
realizowanych zgodnie z gminnym programem profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz wydatkow na przeciwdziatanie narkomanii w kwocie 4.000,00 zt.

Wydatki na Pomoc Spoteczna dotycza zadan wiasnych oraz zleconych. Zadania zlecone
zostaly ujete w kwocie okreslonej wstepnie przez Wojewodg w wysokosci 3.175.054,00 zt, t;.
5,7% ogotu wydatkow na pomoc spoleczna. Ogodtem wydatki na pomoc spoleczna
zaplanowano w kwaocie 5.600.557,00 zt, tj. 26,7% ogdtu wydatkow.

Wydatki na zadania wlasne wynosza 2.425.503,00 zt — 43,3% ogotu wydatkow na pomoc
spoteczna, w tym finansowanie dotacja na zadania wtasne w kwocie 409.899,00 zt.

Wzrosly wydatki na optacanie pobytu w Domach Pomocy Spotecznej. Planowany koszt -
528.264,00 zt, pokrywa odptatno$¢ za 22 osoby. Brak srodkow na pokrycie pobytu nowych
0s0b.

W rozdziale Pozostata Dziatalno$¢ zaplanowano $rodki wlasne — 20% - na sfinansowanie
wydatkéw zwiazanych z dozywianiem uczniow w wysokosci 200.000,00 zt oraz 48.510,00 zt
na wynagrodzenia dla os6b wykonujacych prace spotecznie uzyteczne.

Ponadto zaplanowano wydatki w kwocie 8.000,00 zt na pomoc spoteczna poprzez wsparcie
dziatah na rzecz oso6b pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej (dotyczy dystrybucji
zywno$ci w ramach programu unijnego PEAD). Zadanie przeznaczone do realizacji przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych.



W roku 2014 realizowany bedzie program z dofinansowaniem $rodkow unijnych : ,,Rownanie
szans — inwestycja w przyszto$¢” — warto$¢ projektu — 82.660,70 zt, ,,Rowny start uczniéw
do wymagan XXI wieku” — warto$¢ projektu — 95.286,40 zl, oraz ,,Poznawanie przez
dzialanie” — 148.441,09 zi.

Wydatki na Gospodarke Komunalng zaplanowano w wysokosci 1.478.029,70 zt i dotycza
one gospodarki sciekowej 1 ochrony wod, gospodarki odpadami, oczyszczania miasta i wsi,
utrzymania zieleni, wydatkow na os$wietlenie ulic, placow i1 drog oraz na pozostala
dziatalnos¢, w tym wydatki na roboty publiczne i interwencyjne.

Koszty wywozu $mieci sa bardzo wysokie, natomiast optaty wptacane przez podatnikow nie
pokrywaja kosztow, i konieczna jest ich podwyzka.

Ponadto w Dziale 900 Rozdz. 90095 § 4300 zaplanowano wydatki w kwocie 15.000,00 zt
na realizacjg programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi.

Wydatki na Kultur¢ i Ochrong Dziedzictwa Narodowego dotycza dotacji dla instytucji
kultury: Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w kwocie 334.000,00 zt przeznaczonej na
wykonywanie zadan zwiazanych z upowszechnianiem kultury i funkcjonowaniem Os$rodka,
utrzymanie i remonty $wietlic wiejskich.
Dotacja na dziatalno$¢ biblioteki gminnej, zakup ksiazek i prasy wyniesie 110.000,00 zt.
Zaplanowano dotacje w kwocie 8.000,00 zt na prace remontowe i konserwatorskie obiektow
zabytkowych w formie dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych.
Pozostate wydatki w tym dziale inwestycyjne i1 biezace dotycza wydatkow w ramach
funduszu soteckiego.
Wydatki na Kultur¢ Fizyczna zaplanowano w kwocie 69.555,00 zt i dotycza one
finansowania zadan w zakresie kultury fizycznej w formie dotacji dla jednostek nie
zaliczonych do sektora finansow publicznych w kwocie 64.000,00 zt, oraz wydatkoéw
inwestycyjnych.

Wykaz zadan przewidzianych do realizacji w formie dotacji przedstawia zatacznik
Nr 8 do budzetu.
Zaplanowana rezerwa ogdlna wynosi 78.000,00 zt tj. 0,37% ogdtu wydatkow.
Ponadto zaplanowano obowiazkowa rezerwe¢ celowa na zadania zwiazane z zarzadzaniem
kryzysowym w wysokosci 58.000,00 zt.
Budzet na rok 2014 zamyka si¢ deficytem w wysokosci 465.914,00 zt.
W rozchodach budzetu przewidziano splate rat pozyczek i kredytow w tacznej wysokoSci
958.263,00 z1, w tym sptata rat kredytow zwiazanych z programem unijnym — 496.263,00 z1.
Zaplanowano rowniez przychody w kwocie 1.424.177,00 zt jako przewidziane do
zaciagnigcia Kredyty i inne zrddta.
Przewidywane wykonanie w zakresie dlugu gminy na 31 grudnia 2013 r. wyniesie
6.943.263,00 zt.
Procentowy udzial dlugu w stosunku do przewidywanych na koniec 2013 r. dochodéw
wyniesie 29,65%.
Planowany dtug gminy na koniec 2014 r. wyniesie 7.062.874,00 zi, tj. 34,40% planowanych
dochodow.



