Zalqcznik Nr 2

do Zarzqdzenia Nr 331/14
Burmistrza Sepopola

z dnia 31 styczna 2014 r.

WYTYCZNE
do szkolenia obronnego realizowanego w 2014 roku.

Wytyczne Burmistrza S¢popola do szkolenia obronnego realizowanego
w 2014 roku w celu okreslenia przedsigwzi¢é szkoleniowych realizowanych na
terenie gminy oraz sposobu ich realizacji.

Wytyczne opracowano z uwzglednieniem ustalen  wynikajacych
z nast¢pujacych dokumentow:

* Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie szkolenia obronnego,

» Zarzadzenie Nr 275 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
19 grudnia 2013 roku w sprawie realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w 2014 roku,

» Programu szkolenia obronnego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2011 — 2016.

Celem wytycznych jest:
= Okreslenie gtdéwnych kierunkoéw szkolenia obronnego realizowanego
w 2014 roku,
= Wskazanie przedsigwzig¢ szkoleniowych organizowanych przez
wojewodg, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w planowaniu
I realizacji szkolenia przez organizatorow szkolenia.

1. OCENA STANU REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

W 2013 roku szkolenie obronne ukierunkowane bylo na przygotowaniu
zespolow kierowania i grup zadaniowych gminnej administracji samorzadowe;j
do wykonywania zadan obronnych w ramach stanu gotowos$ci obronnej panstwa
czasu kryzysu oraz realizacji przedsigwzig¢ organdéw administracji
samorzadowe] w zakresie zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych 1 wojsk
sojuszniczych w ramach prowadzonych ¢wiczen obronnych.



2. CELE SZKOLENIOWE NA 2014 ROK I SPOSOB ICH OSIAGANIA

2.1

W planowaniu i organizacji szkolenia obronnego glowna uwage
zwrocic¢ na:

Prowadzenie dokumentacji szkoleniowej w taki sposob, aby mozna byto
dzigki tej dokumentacji oceni¢ jakos$¢ jego prowadzenia, dyscypling zajec,
wyniki szkolenia, treningdw, gier i ¢wiczen;

Planowanie udziatu przedstawicieli terenowych organow administracji
wojskowej w organizowanych szkoleniach ¢wiczeniach;

Nalezy zapewni¢ merytoryczna spOjno$¢ wilasnego planu szkolenia
obronnego na 2014 rok z opracowanym wiasnym trzyletnim programem
szkolenia ~ obronnego  uwzgledniajacym  przedsigwzigcia  ujgte
w Programie szkolenia obronnego na lata 2011-2016 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego;

Dobér odpowiedniej problematyki 1 tematyki oraz form szkolenia
w zaleznosci od przygotowania szkolonych do wykonywania
powierzonych im zadan obronnych oraz wnioskow wynikajacych
z analizy przeprowadzonych kontroli problemowych;

Przestrzeganie zasad dyscypliny szkoleniowej] w ramach zamierzen
organizowanych przez Wojewodg¢ Warminsko-Mazurskiego oprze¢ na:

- obowiazkowym udziale w zamierzeniu osob, dla ktorych organizowane

jest dane szkolenie w ramach okres§lonej grupy szkoleniowe;;

W procesie szkolenia w dalszym ciagu preferowa¢ metody praktyczne
i formy aktywizujace (treningi, gry decyzyjne, gry kierownicze, ¢wiczenia
grupowe);

Stosowa¢ zasade stopniowego dochodzenia do najwazniejszych
przedsiewzig¢ szkoleniowych z uwzglednieniem kolejnosci: zajecia
teoretyczne — gry, treningi — ¢wiczenia;

Organizowa¢ wspolne przedsigwzigcia szkoleniowe (na bazie jednego
powiatu, gminy, przedsigbiorcy itp.) stuzace wymianie do$wiadczen,
integrowaniu jednostek organizacyjnych realizujacych podobne zadania
obronne;

Zapewni¢ udziat w szkoleniu przedstawicieli przedsigbiorcow, podlegltych
1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych realizujacych zadania
obronne, a w razie koniecznos$ci organizowac dla nich specjalistyczne
szkolenia;

Przygotowywac zespoly zadaniowe (grupy operacyjne) do udziatu
W organizowanych ¢wiczeniach obronnych, poprzez wlaczenie ich do
udziatu w r6znych formach szkoleniowych poprzedzajacych ¢wiczenie;



= Kazdorazowo po przeprowadzeniu ¢wiczenia lub treningu dokona¢ ich
oceny oraz opracowa¢ harmonogram realizacji wnioskow 1 zalecen
wynikajacych z tej oceny;

2.2 Gléwnym celem szkolenia obronnego w 2014 roku bedzie:

Przygotowanie kadry kierowniczej Urzedu Miejskiego oraz kierownikoéw
gminnych jednostek organizacyjnych do funkcjonowania w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Doskonalenie elementéw systemu obronnego realizowanych na szczeblu
gminnym we wspoldziataniu z organami administracji wojskowe;j.
Sprawdzenie procedur dziatania w zakresie zabezpieczenia medycznego na
potrzeby obronne panstwa.

Cel gléwny realizowany bedzie poprzez:

= Sprawdzenie stopnia przygotowania podmiotéw leczniczych i organow
administracji samorzadowej w zakresie rozprowadzenia tabletek
jodowych w przypadku zdarzen radiacyjnych;

* Uruchamianie zadan zwiazanych z zabezpieczeniem potrzeb sit zbrojnych
realizowanych przez administracj¢ publiczna tj. treningi akcji kurierskiej,

= Sprawdzenie wdrozenia procedur realizacji zadan operacyjnych

w wojewodzkiej administracji rzadowej 1 samorzadowej;

» Udzial stuzb ratowniczych i porzadku publicznego w prowadzonych
¢wiczeniach obronnych na szczeblu powiatowym i gminnym;

» Utrzymywanie sprawnosci systemu obiegu informacji w ramach systemu
stalego dyzuru;

= Sprawdzenie przedsigwzie¢ 1 procedur zarzadzania kryzysowego
realizowanych w czasie kryzysu w ramach prowadzonych powiatowych
1 gminnych ¢wiczen obronnych;

*= Sprawdzenie stanu przygotowania zespotow kierowania organow
administracji samorzadowej 1 zespotdow zadaniowych w ramach
prowadzonych terenowych ¢wiczen obronnych.

W celu wlasciwego przygotowania sie do uczestnictwa w realizacji celu

oldwnego nalezy:

* Doskonali¢ umiejetnosci zespotéw kierowania Burmistrza Sepopola
w kierowaniu realizacja zadan na administrowanym terenie;
= Zaangazowaé zespoty zadaniowe funkcjonujace w organach gminnych



w prowadzonych ¢wiczeniach obronnych PSP.

2.3 W zwigzku z ustalonymi celami glownymi szkolenia obronnego,
ustalam zasadnicze przedsiewzigcia do realizacji w 2014 roku dla:

=  Sprawdzi¢ przygotowanie zespotow Kierowania i grup zadaniowych na
szczeblu gminy do wykonywania zadan obronnych w ramach
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

= Wiaczy¢ wszystkie jednostki organizacyjne podleglte 1 nadzorowane,
ktore wykonuja zadania obronne na administrowanym terenie do udziatu
w organizowanych szkoleniach/¢wiczeniach;

*= Doskonali¢ system wspotdziatania Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
w tym OSP gminy oraz organdéw administracji wojskowe;j

= Uwzgledni¢ wudziat zespoldow zadaniowych w  prowadzonych
powiatowych ¢wiczeniach obronnych;

= Sprawdzi¢ sposob rozprowadzenia i podawania tabletek jodowych na
terenie miasta/gminy i dokona¢ oceny stanu przygotowania;

= QOceni¢ mozliwos¢ ewakuacji ludnosci cywilnej z terenow zagrozonych
dziataniami militarnymi;

»= Utrzymac¢ na wysokim poziomie procedury rozwinigcia akcji kurierskiej
na administrowanym terenie;

» Przeszkoli¢ zespoly zadaniowe glownego stanowiska kierowania do
funkcjonowania w czasie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa;

* Gminne ¢wiczenia obronne przygotowywaé zgodnie z ,Metodyka
przygotowania 1 prowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego
w systemie obronnym RP” z uwzglednieniem ,,Wytycznych Wojewody
Warminsko-Mazurskiego dla organéw samorzadu terytorialnego

w zakresie organizacji 1 przeprowadzenia ¢wiczen obronnych w latach
2011-2016.

Powvyzsze przedsiewziecia realizowacé poprzez:

= Udzial w planowanych szkoleniach (¢wiczeniach), organizowanych przez
Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego 1 Staroste wedlug planoéw
1 programow szkolenia obronnego;

* Przygotowanie zespotéw zadaniowych i grup operacyjnych do udziatu
w ¢wiczeniach obronnych w powiecie 1 gminie;



W organizowanych szkoleniach obronnych uwzglednia¢ praktyczne
metody szkoleniowe tj. treningi, gry, ¢wiczenia zgrywajace;

2.4 Organizator szkolenia - Burmistrz, wypeiajac obowiazki ustalone

w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 150 oraz z 2005 r.
Nr 92, poz. 768), sporzadzaja dokumenty planistyczne, wykonawcze

1 sprawozdawcze utrwalajace dane o realizowanym szkoleniu obronnym,

a w szczegdlnosci:

Program szkolenia obronnego;

Plan szkolenia obronnego;

Dokumentacje¢ szkolenia obronnego;
Dokumentacj¢ ¢wiczenia obronnego;
Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia.

2.5 Dokumentacja szkolenia obronnego:

Dla kazdego ze szkolen ujetych w ,,Planie szkolenia obronnego
(rocznego)”, nalezy opracowywaé ,,Tematyczny pogram realizacji
szkolenia obronnego” z uwzglednieniem daty i miejsca przeprowadzenia
szkolenia obronnego, tematu zajeé, gtdéwnych zagadnien, czasu realizacji
oraz osoby prowadzacej dany temat. Wzoér ,, Tematycznego planu ..”
stanowi tabela nr 3 wytycznych wojewodzkich.

Lista obecnos$ci uczestnikow szkolenia;

Dokumentacja  organizacyjno-planistyczna szkolen np. materiaty
szkoleniowe uwzgledniajace realizowana tematyke, prezentacje tematow
utrwalone w zapisie elektronicznym oraz inne dokumenty opisujace tresci
przekazane w ramach szkolenia;

Umowy zawierane przez organizatora szkolenia z osobami prowadzacymi
zajecia szkoleniowe lub podpisywane w innym celu niezbednym do
realizacji szkolenia obronnego;

Rozliczenie danego przedsigwzigcia szkoleniowego (ksero rachunkow,
faktur, umow itp.);

Na biezaco nalezy odnotowywac¢ w programie oraz w planie szkolenia
obronnego realizacj¢ przeprowadzonych zajeé.




2.6 Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia (roczne)

Do 15 lutego 2014 r. organizator szkolenia - Burmistrz, doreczy do Wydziatu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego sprawozdanie z realizacji ,, Planu
szkolenia obronnego” (rocznego) W roku poprzednim. Sprawozdanie to
powinno zawierac:

= Nazwe jednostki samorzadu terytorialnego i1 oznaczenie roku, ktorego

dotyczy;
= Qceng realizacji planu szkolenia 1 stopnia osiagnigcia zaktadanych celow;
= W przypadku niepetnego wykonania planu szkolenia — informacj¢

dotyczaca przyczyn niewykonania;

= Liczbe o0sob uczestniczacych w szkoleniach (tacznie w ciagu roku)
ze wskazaniem grup szkoleniowych;

= [lo$¢ godzin przeprowadzonego szkolenia obronnego;

= Kwote¢ wydatkdw poniesionych w zwiazku z przeprowadzeniem szkolen
obronnych oraz w przypadku niewykorzystania przydzielonych
na realizacj¢ szkolenia obronnego $rodkow finansowych — ocen¢ wplywu
tego faktu na uzyskane efekty szkoleniowe i uzasadnienie powodow
niewykorzystania srodkow;

= Uwagi i wnioski w zakresie doskonalenia systemu szkolenia obronnego.

3.GRUPY SZKOLENIOWE W ORGANACH ADMINISTRACJI
SAMORZADOWEJ

Zachowuje si¢ nastepujace grupy szkoleniowe ustalone przez urzad
wojewodzki dla urzedow gmin.

Lp. Sklad grupy szkoleniowej Kod grupy Podgrupy
(nazwa stanowiska sluzbowego) | szkoleniowej
1 2 3 4
1. |Burmistrzowie, zastepcy G-1 G — 1d (powiaty:
burmistrzow, sekretarze. braniewski, lidzbarski,

bartoszycki, elblaski,
miasto Elblag).




Kierownicy jednostek D-1c |Zgodnie z potrzebami.

organizacyjnych podlegtych

1 nadzorowanych przez wojta

(burmistrza), kierownicy referatow,

samodzielni pracownicy, specjalisci

urzedow miast i gmin Powiatu.

Pracownicy wytypowani przez B-2 B — 2a podmioty

przedsigbiorcow wykonujacych lecznicze),

zadania obronne.
B — 2b (obiekty
podlegajace szczegolnej
ochronie na terenie
powiatu)

. |Obsada statego dyzuru SD

Obsada stanowiska kierowania SK SK -1 (grupy
organizacyjno —
administracyjna),

Grupa operacyjna GO GO - 1b (grupa
operacyjna
w Starostwie),

GO - 1c (grupa
operacyjna w gminie,
ustalana decyzja —
wedlug potrzeb.

. | Zespo6t kierowania akcja kurierska AK KL — kurier -tacznik,
KW — kurier-
wykonawca,

K — kurier.

Powiatowe komisje lekarskie PKL -2 |PKL-2a

orzekajace o zdolnosci oséb do (przewodniczacy),

czynnej stuzby wojskowe;j
PKL — 2b (sekretarz).




9. | Zespot kontrolny (Marszatek, ZK Powotany

Starosta, Wojt, Burmistrz, Prezydent Zarzadzeniem
Miasta) Marszatka, Starosty,
Wojta, Burmistrza,
Prezydenta Miasta

10. | Starostowie, wicestarostowie, S-1 S — 1a (starostowie),
sekretarze
S-1b
(wicestarostowie),
S — 1c (sekretarze
powiatu).

Grupy gminne ustalono w "Planie szkolenia obronnego."




