Zalacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 342/14
Burmistrza S¢popola
z dnia 25 marca 2014 roku

WYTYCZNE

BURMISTRZA SEPOPOLA - SZEFA OBRONY
CYWILNEJ GMINY

CEL 1 ZAMIAR DZIALANIA W ROKU 2014

A. Celem dzialania w 2014 roku jest:

1. W zakresie zarzadzania kryzysowego: usprawnienie systemu informowania
0 zdarzeniach kryzysowych na terenie gminy.

2. W zakresie obrony cywilnej: integracja dziatan organéw administracji publicznej
w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej poprzez dostosowywanie istniejacych
rozwigzan w dziedzinie ochrony ludnos$ci do aktualnych wyzwan i potrzeb
w zakresie bezpieczenstwa, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
zwiazanych z planowaniem, realizacja szkolen i ¢wiczen.

3. W zakresie planowania cywilnego i szkolenia: doskonalenie wspotdziatania
organéw administracji samorzadowej z organami wyzszego szczebla z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Aktualizacja dokumentacji planistycznej.

4. W zakresie bezpieczenstwa publicznego: nadzorowanie i monitorowanie imprez
masowych, organizowanych na terenie gminy Segpopol w oparciu 0 wymogi
ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009
Nr 62 poz. 504 ze zm.).

B. Zamiar dzialania:

1. W zakresie zarzadzania kryzysowego:
1) organizowanie posiedzen Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;
2) realizacja postanowien zawartych w zarzadzeniach wojewody i starosty
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

2. W zakresie obrony cywilnej:

1) uzgodnienie i wdrozenie planéw obrony cywilnej na szczeblu gminy;

2) upowszechnienie zadan obrony cywilnej wsrod ludnosci poprzez szkolenia
z zakresu powszechnej samoobrony;

3) analizowanie i opracowywanie rozwigzan usprawniajacych realizacj¢ zadan
obrony cywilnej w obowiazujacym stanie prawnym w Polsce;

4) kontynuowanie procesu dostosowywania istniejacych rozwigzan w dziedzinie
obrony cywilnej do aktualnych wyzwan i potrzeb w zakresie bezpieczenstwa,

5) dziatania doskonalace w zakresie planowania zadan oraz wzmacniania struktur

obrony cywilnej.



3. W zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

1)

2)

3)

aktualizacja planow zarzadzania kryzysowego w gminie, zgodnie
z whasciwymi cyklami planowania;

opracowanie i wdrozenie systemu procedur zarzadzania kryzysowego, zgodnie
z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 74 z dnia 12 pazdziernika 2011
roku w sprawie wykazu przedsigwzie¢ i procedur systemu zarzadzania
Kryzysowego;

zabezpieczenie organizacyjne dzialalnosci szkoleniowej prowadzonej przez
stanowisko ds. obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych.

4. W zakresie bezpieczenstwa publicznego:

1)

intensyfikacja dziatan zwiazanych z zapewnieniem zgodnej z prawem
realizacji  zadan  dotyczacych  zabezpieczenia imprez  masowych,
organizowanych na terenie gminy S¢popol.

1. NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE:

1. Zarzadzania kryzysowego:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

organizacja pracy i posiedzen Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
wspomaganie realizacji funkcji Burmistrza, jako Przewodniczacego Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

aktualizacja gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

prowadzenie wspoOtpracy z Sitami Zbrojnymi RP, w szczegdlnosci
w sytuacjach uzycia pododdziatow i oddzialéw Sit Zbrojnych RP w ramach
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

monitorowanie, dokumentowanie i analizowanie zagrozen epidemicznych,
epizootycznych i epifitozycznych wystgpujacych w gminie Sg¢popol;
modyfikowanie informatycznych baz danych;

prowadzenie spraw zwiazanych z bezdomnoscia na terenie gminy;

koordynowanie przedsiewzie¢ zwiazanych z utrzymaniem przejezdnosci drog
gminnych w okresie zimowym.

2. Obrony cywilnej:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

aktualizacja gminnego planu Obrony Cywilnej;

opracowanie i wdrozenie gminnego planu Obrony Cywilnej;

opracowanie gminnego wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony
cywilnej;

dazenie do zapewnienia spdjnosci procesOw planowania obrony cywilnej
I zarzadzania Kryzysowego;

dalsza integracja i doskonalenie dzialania SWA w czasie wojewodzkich
1 powiatowych treningdw doskonalacych zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju;

intensyfikacja 1 dostosowanie dziatania POADA 1 DWA do aktualnych potrzeb
OC 1 zadan, szczegdlnie w zakresie opracowania i dystrybucji informacji



7)

8)

9)

11)
12)

13)

o zagrozeniu zdarzeniami NBC, zgodnie z dokumentem normalizacyjnym
NATO (norma ATP-45);
rozwijanie i wdrozenie narzedzi informatycznych (mapa cyfrowa) na szczeblu
gminnym;
rozbudowa systemu informatycznego do analizy i prognozowania zagrozen
oraz skazen spowodowanych  rozprzestrzenianiem si¢  materialow
niebezpiecznych w przypadku zdarzen NBC;
w czasie realizacji ¢wiczen, treningéw oraz szkolenia formacji SWA OC
uwzgledni¢ nastgpujaca tematyke:
a) przeciwdzialanie oraz likwidacja skutkow klgsk  zywiolowych
I katastrof technicznych;
b) przeciwdziatanie 1 likwidacja skutkow dziatan terrorystycznych
I bioterrorystycznych;
C) wykrywanie, prognozowanie i ocena skali oraz skutkow klgsk
zywiotowych 1 awarii reaktorow jadrowych, a takze awarii
z uwolnieniem si¢ materialdow niebezpiecznych;
d) dalsze wdrazanie i stosowanie w przypadku zdarzen NBC procedur
natowskich w zakresie wykrywania, prognozowania, formatowania
i przekazywania meldunkéw oraz wymiana informacji;
e) uruchamianie (sprawdzanie sprawno$ci) scentralizowanych systemow
alarmowych;
f) wykorzystanie regionalnych rozglosni radiowych, telewizyjnych, sieci
kablowych, systeméw alarmowych gminy do wprowadzania
i przekazywania gminnych procedur informowania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach;
g) wdrazanie nowych  sygnatow  alarmowych i  komunikatow
ostrzegawczych do szczebla miasta/gminy wlacznie;
h) sprawdzanie taczno$ci przez powiat w kazdy czwartek od 8.00 — 9.00
oraz wyrywkowo w siect Wojewody przez stacj¢ gtowna W-M UW
z kazdym abonentem w dowolnym czasie w godzinach pracy
wywolywanego abonenta;
1) przeprowadzenie treningu PSWSiA w zakresie alarmowania ludnosci
(wlaczenie syren alarmowych w dniu 01 sierpnia godz. 17.00 i w dniu 01
wrzesnia godz. 12.00),

systematyczne prowadzenie weryfikacji czlonkow formacji OC oraz
sprawdzanie gotowosci tych formacji do realizacji zadan;
uczestniczenie w prowadzonych zawodach o tematyce OC (olimpiady,
spartakiady, konkursy itp.);
realizowanie zapisow § 3, 4, 5, 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96
poz. 850) dotyczacych:

a) ustalenia zaktadéw pracy i instytucji przewidzianych do realizacji zadan

0]0%



14)

15)

16)

17)

18)
19)

20)

21)

b) ustalenia zadan dla wyzej wymienionych;

c) sktadanie informacji o realizacji zadan.
pobudzanie oraz inicjowanie wzajemnej wspotpracy pomigdzy podmiotami
realizujacymi zadania obrony cywilnej,
pozyskiwanie, w miar¢ posiadanych srodkéw finansowych, sprzetu, srodkow
technicznych i umundurowania niezbgdnego do realizacji zadan OC przy
uwzglednieniu analizy zagrozen oraz mozliwosci przeciwdziatania tym
zagrozeniom,;
utrzymywanie sprzg¢tu obrony cywilnej w pelnej sprawnosci technicznej
poprzez prowadzenie biezacej konserwacji, napraw, remontow i legalizacji;
W czasie realizacji szkolen z zakresu OC uwzgledni¢ nast¢pujaca tematyke:

a) ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie obronnosci panstwa;

b) zadania i kompetencje organéw administracji publicznej, stuzb, inspekcji,
strazy w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i ochrony zabytkoéw
kultury;

C) wybrane zagadnienia z zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

d) miedzynarodowe prawo humanitarne w aspektach dotyczacych ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej oraz ochrony zabytkow kultury;

e) formacje obrony cywilnej — zadania, sposob organizacji, wyposazenie,
zasady osiagania gotowosci do dziatania;

f) psychologiczne aspekty sytuacji kryzysowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  udzielania  pomocy  psychologicznej  osobom
poszkodowanym oraz ratownikom;

g) sposoby postgpowania w kontaktach z mediami w sytuacjach
kryzysowych, rola mediow w sytuacjach kryzysowych;

h) reklamowanie osob funkcyjnych, nadawanie przydziatdéw organizacyjno-
mobilizacyjnych oraz §wiadczenia na rzecz OC;

1) wybrane zagadnienia z zakresu powszechnej samoobrony Iudnosci
z uwzglednieniem problematyki potencjalnych zagrozen (lokalnych),
zapobiegania, reagowania na zagrozenia oraz pomocy wzajemnej;

J) zadania organizacji pozarzadowych w systemie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej;

k) zasady ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia.

racjonalne wydatkowanie §rodkow przeznaczonych na szkolenia i ¢wiczenia;
¢wiczenia powiatowe z zakresu OC odbywac si¢ beda w systemie czteroletnim
wedhug wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 .
W sprawie oOrganizowania ¢wiczen obrony cywilnej oraz poradnika
metodycznego przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obrony cywilnej;

Szef Obrony Cywilnej Gminy do dnia 31 stycznia 2014 r. sklada do
Stanowiska  Zarzadzania  Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Bartoszycach sprawozdania z realizacji szkolen przeprowadzonych w 2013
roku w ramach oceny stanu przygotowan obrony cywilnej;

Szef Obrony Cywilnej Gminy do dnia 8 stycznia 2014 r. sktada do Stanowiska



22)

Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w  Bartoszycach
harmonogram szkolen podstawowych na rok 2014 organizowanych na
szczeblu terenowym;

doskonalenie zasad wspolpracy z organami wojskowymi w zakresie
zapewnienia potrzeb osobowych na rzecz skutecznej realizacji zadan obrony

cywilnej.

Planowania cywilnego i szkolenia:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)
10)

11)

aktualizacja i uzgodnienie ze Starosta Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego zgodnie z cyklem planowania;

sprawdzenie i przedstawienie Staroscie do zatwierdzenia Gminnego Planu
Zarzadzania Kryzysowego zgodnie z wlasciwymi cyklami planowania;
aktualizacja planu wprowadzenia ograniczen w zakresie obrotu paliwami
1 zmniejszenia zuzycia paliw w powiecie, zgodnie z wytycznymi Ministra
Gospodarki;

opracowanie procedur na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego NCRS
zgodnie z terminami wskazanymi w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow Nr
74 z dnia 12 pazdziernika 2011 r. (po jego aktualizacji);

udziat w szkoleniu sktadéw Zespotow Interwencji Kryzysowej w zakresie
udzielania pomocy psychologicznej ofiarom zdarzen masowych;

opracowanie i biezaca aktualizacja bazy danych dotyczacych sit i srodkéw na
potrzeby zarzadzania kryzysowego (wersja elektroniczna);

koordynacja 1 zabezpieczenie organizacyjne szkolen i ¢wiczen realizowanych
przez Burmistrza, z zakresu spraw obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego;

prowadzenie dziatalnosci kontrolnej z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, celem poprawy funkcjonowania struktur w jednostkach
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego oraz sprawdzenie wykonywania
zarzadzen 1 rozporzadzen Starosty i Wojewody dot. dzialan biezacych
samorzadow w przedmiotowych zakresach;

biezaca aktualizacja planu ewakuacji na wypadek powodzi w Gminie S¢popol;
aktualizacja baz danych sprzgtu przeciwpowodziowego oraz baz danych
budowli hydrotechnicznych na terenie gminy;

prowadzenie monitoringu hydrologiczno-meteorologicznego.

Bezpieczenstwa publicznego:

1)
2)
3)

4)

prowadzenie koordynacji dziatan, monitoringu, analiz i sprawozdawczosci
w celu poprawy bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy Sepopol;
podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego na
terenie gminy (m. in. akcja ,,Czad nie musi zabija¢”, ,,Bezpieczne wakacje”);
nadzér nad Dbezpieczenstwem imprez 0 charakterze  masowym,
organizowanych na terenie gminy;

prowadzenie ewidencji oraz monitoringu realizacji programow majacych na



celu poprawe bezpieczenstwa mieszkancow gminy;

5. Dzialania i pracy sieci radiowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego
| Starosty Bartoszyckiego

Celem jej dziatania jest zapewnienie laczno$ci radiowej pomigdzy wszystkimi
podmiotami sieci w sytuacjach wystapienia zagrozen dla zycia 1 zdrowia 0s6b
przebywajacych na terenie wojewddztwa, a w szczegdlnosci w przypadku braku tacznosci
telefonii stacjonarnej, komorkowej 1 poczty elektroniczne;.

Wykorzystywana jest zarowno dla potrzeb komoérek zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej, a takze na zaspokojenie potrzeb obronnych — funkcjonowanie stuzby
Statego Dyzuru.

Nawiazywanie korespondencji radiowe]j nastgpuje zawsze na kanale Wojewody —
wywolawczym. Wszystkie stacje radiotelefoniczne urzedéw administracji rzadowej
i samorzadowej powinny by¢ wilaczone w godzinach pracy urzedow na kanale Wojewody.
Zmiana kanalu nastgpuje na polecenie stacji nadrzgdnej — wojewddzkiej lub powiatowej. Po
zakonczeniu rozmowy abonenci zawsze wracaja na kanat Wojewody.

Stacja gtowna W-M UW dokonuje cotygodniowego sprawdzenia tacznosci
z powiatowymi stacjami abonenckimi (réwniez m. Olsztyn 1 m. Elblag) na kanale Wojewody
w kazda $rode w godz. 8.00 — 9.00 oraz wyrywkowo z kazdym abonentem sieci w dowolnym
czasie w godzinach pracy wywotywanego abonenta.

Stacja Starosty dokonuje cotygodniowego sprawdzenia laczno$ci ze stacjami
miejskimi/gminnymi na kanale powiatowym w kazdy czwartek w godz. 8.00 — 9.00. Po
zakonczeniu rozmowy abonenci wracaja na kanatl wojewody.

W sktad sieci radiowej Wojewody wchodza trzy stacje przekaznikowe wyposazone
w przemienniki czgstotliwosci, 21 stacji powiatowych (w tym m. Olsztyn i m. Elblag), 114
stacji miejskich lub gminnych oraz radiotelefony nasobne bgdace na wyposazeniu jednostek
samorzadu terytorialnego. Wszystkie radiotelefony pozostatych abonentow sieci powinny
mie¢ zaprogramowany przynajmniej kanal Wojewody. Catly sprzet uzywany do nawiazania
facznosci (radiotelefony, anteny, zasilacze i1 akcesoria) musi posiada¢ wymagane prawem
atesty i pozwolenia na uzytkowanie. Dopuszcza si¢ programowanie innych czestotliwosci po
uzyskaniu zgody od ich dysponenta.

Radiotelefony i anteny musza pracowa¢ w pasmie 148 MHz.

Zakup sprzgtu, programowanie radiotelefonoéw, instalacjg i serwis pogwarancyjny
zapewnia we wlasnym zakresie abonent sieci. Dyrektor WBiZK wspiera w miarg¢ posiadanych
zasobow ludzkich i1 $rodkdéw finansowych programowanie radiotelefonéw, zakup urzadzen,
anten 1 akcesoriow niezbednych do pracy w sieci radiowej wojewodztwa.

6. Finansowania przedsiewzie¢:
1) realizowanie wydatkow finansowych zgodnie z limitami oraz planem

finansowym w sposob celowy 1 oszczedny;
2) przydzielone $rodki finansowe nalezy wykorzystaé w sposob zgodny
Z przepisami:
= ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, ze zm.);



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

= ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 168);
= ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 907, ze zm.).
sposob planowania i przekazywania §rodkow finansowych:
= zapotrzebowanie na $rodki budzetowe nalezy zglasza¢, sktadajac pisemny
wniosek w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego do dnia
5-go kazdego miesiaca na miesiac nastepny.
termin wykorzystania srodkéw finansowych nie moze by¢ dtuzszy, niz do dnia
31 grudnia 2014 r;
wykorzystanie  §rodkéw  finansowych nastgpuje poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére zostaty przyznane;
zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego moga nastgpowa¢ w terminie do dnia 15 listopada 2014 r.,
a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego — do dnia 30 listopada 2014 r.;
dotacje udzielone =z budzetu panstwa w czeSci niewykorzystanej
do konca roku 2014, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do dnia
31 stycznia 2015 r.;
kwota dotacji na  dofinansowanie zadan wlasnych biezacych
I inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji
zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej;
dotacje udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci —
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od daty stwierdzenia
okoliczno$ci wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania
w nadmiernej wysokosci;
refundacja wydatkow poniesionych na cele szkoleniowe, nastgpuje na podstawie
dowodéw ksiggowych (nota ksiggowa, faktura VAT, rachunek), ktore wraz
z  kserokopiami dowodow  pierwotnych (opisanych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, ze wskazaniem klasyfikacji
budzetowej, trybu zamoéwien publicznych i kodu wydatkow strukturalnych,
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem), ktore przedkladane beda
Wojewodzie tytulem rozliczenia poniesionych kosztow w ciggu 14 dni od daty
zakonczenia przedsigwzigcia;
w terminie do dnia 25 pazdziernika 2014 r. dysponenci poszczegdlnych czesci
budzetu panstwa przekazuja jednostkom samorzadu terytorialnego informacje
o planowanych kwotach refundacji kosztow realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz realizacj¢ zadan wtasnych, jak rowniez o kwotach
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015;
do dnia 01 grudnia 2014 r. jednostki opracowuja i przekazuja dysponentowi
czesSci budzetu wojewody projekty planéw finansowych na nastgpny rok



budzetowy, zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2015.

7. Dzialalnosci kontrolnej:

* prowadzenie kontroli doraznych wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej w jednostkach organizacyjnych podlegtych
Burmistrzowi.

8. Zadania dla Burmistrza w zakresie bezpieczenstwa publicznego:

= zintensyfikowanie dziatan shuzacych odpowiedniemu zabezpieczeniu
organizowanych imprez masowych oraz zapewnienie informowania Wojewody
i Starosty o organizowanych przedsigwzigciach na terenie gminy, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.



