Zatacznik

do Uchwaly Nr XVIII1/94/15
Rady Miejskiej w Sepopolu
z dnia 30 grudnia 2015 1.

Do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Skarzacy:
ul.

Organ administracji:
Rada Miejska w Sepopolu

Odpowiedz na skarge

W zwiazku z dorgczeniem w dniu 11.12.2015 r. skargi na uchwale Rady Miejskiej
w Sgpopolu z dnia 30.09.2015 r. Nr XIV/72/15 przedstawiam akta przedmiotowej sprawy,
WNOSZ4c 0:

1) oddalenie skargi,

2) zasadzenie kosztdw postepowania wedlug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

W dniu 11 grudnia 2015 roku wplyneta skarga Pana ' na uchwate Rady
Miejskie] w Sepopolu Nr XIV/72/15 z dnia 30.09.2015 r. uznajacg za bezzasadng skarge
wyze] wymienionego na bezczynnos¢ Burmistrza Sgpopola. Nalezy zauwazy¢, iz skarzacemu
w dniu 30.06.2015 r. Burmistrz S¢popola wystepujacy na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. 2014 poz. 1202 ) jako
pracodawca w stosunku do kierownika gminnej jednostki organizacyjnej ( skarzacy piastowat
stanowisko Dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Ushug Komunalnych
w Sepopolu) wypowiedzial umowy o prace z zachowaniem okresu wypowiedzenia
przewidzianego stosownymi przepisami kodeksu pracy.

W dniu 2 lipca 2015 roku skarzacy zwrécil si¢ do Burmistrza Sgpopola z prosba
o wycofanie jego oswiadczenia woli o wypowiedzeniu mu umowy o pracg, wskazujac na jego
istotng rol¢ w prawidlowym funkcjonowaniu zarzadzanej przez niego wczesniej jednostki.
Skarzacy w ustawowo przewidzianym terminie ztozyl takze odwotanie od przedmiotowego
wypowiedzenia umowy o pracg do Sadu Pracy. Burmistrz Sepopola nie speit prosby
skarzacego, o ktore] mowa wyzej de facto podtrzymujac swoje stanowisko zajete
w wypowiedzeniu umowy o prace. Jednoczesnie wdal si¢ w spor sadowy ze skarzacym
udzielajac odpowiedzi na jego odwolanie od wypowiedzenia umowy o prace, prezentujac
swoje stanowisko w tej sprawie. Skarzacy uznal, iz Burmistrz Sepopola winien byt na jego
prosbe z dnia 2 lipca 2015 roku odpowiedzie¢ w terminie przewidzianym w art. 35 k.p.a.,



gdyz, w jego ocenie sprawa dotyczaca wypowiedzenia mu umowy o prace i jego prosba
o cofnigcie przedmiotowego oswiadczenia woli ma charakter sprawy administracyjnej. W
zwigzku z tym skarzacy wywiod! skarge na bezczynno$é Burmistrza Sepopola do Rady
Miejskiej w Sepopolu.

Skarga skarzacego zostala uznana przez Komisje Rewizyjna za bezzasadna, gdyz
uznano, iz jego sprawa nie ma charakteru sprawy administracyjnej, w zwigzku z czym nie
obowigzuja w tym przedmiocie terminy zalatwiania tego typu spraw w postepowaniu
administracyjnym. Rada Miejska w Sgpopolu w uchwale Nr XIV/72/15 w pehi podzielila
argumentacj¢ Komisji Rewizyjnej w tej sprawie.

Sprawy dotyczace wypowiedzenia uméw o prace kierownikom gminnych jednostek
administracyjnych oraz dotyczace cofania o$wiadczen woli w tym przedmiocie przez
pracodawcg nie s sprawami administracyjnym, co do ktérych obowiazuja terminy wskazane
w art. 35 k.p.a. Nie sa one bowiem sprawami indywidualnymi rozstrzyganymi w drodze
decyzji administracyjnej, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 k.p.a., okreslajacym przedmiotowy
zakres zastosowania tego kodeksu.

Obecnie skarzacy w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym po wezwaniu Rady
Miejskiej do usunigcia naruszenia prawa skarzy przedmiotowa uchwalte uznajac ja za
niezgodng z prawem. Zaznaczy¢ nalezy, iz instytucja prawna normowana w art. 101 ustawy o
samorzgdzie gminnym przewiduje mozliwos¢ zaskarzenia uchwaly do sadu
administracyjnego w sprawie z zakresu administracji publicznej. Skarzona w tym trybie
uchwata musi zatem dotyczy¢ materii publicznoprawne;.

Uchwala w przedmiocie bezczynnosci burmistrza polegajacej na nieudzieleniu
odpowiedzi na prosbe skarzacego dotyczaca cofnigcia wypowiedzenia umowy o prace nie
dotyczy materii publicznoprawnej, dotyczy bowiem sfery prywatnoprawnej (relacji
pracownik - pracodawca), a nie jest aktem z zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa
w art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym. W tego typu sprawach zastosowanie maja
przepisy kodeksu postgpowania cywilnego i kodeksu pracy, a nie przepisy normujace materig
administracyjna. W zwigzku z tym tryb skargowy przewidziany w art. 101 ustawy
0 samorzgdzie gminnym nie znajduje w tym przypadku zastosowania. W podobnym duchu
wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia 18 wrzesnia 2014 roku
wydanym w sprawie o sygn. akt II OSK 2469/14, dotyczacym zaskarzenia uchwaly w
przedmiocie ustalenia dla Burmistrza. NSA zasadnie uznalo, iz tego typu uchwaly dotycza
sfery prywatnoprawnej pomig¢dzy pracownikiem a pracodawca w zwiazku z czym nie sa
aktami z zakresu administracji publiczne;j.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Z powazaniem

Zataczniki:
- odpis odpowiedzi na skarge, j o A
- akta sprawy. \  Bedtc ks




