UCHWALA Nr 0102-304/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 20 lipca 2017r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XL/280/17 Rady Miejskiej w Sepopolu z
dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie udzielania dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Judytach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z
2016 ., poz.446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr XL/280/17 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 29
czerwca 2017 r. w sprawie udzielania dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Judytach.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Sepopolu na sesji w dniu 29 czerwca 2017 r. podjeta uchwate Nr
XL/280/17 w sprawie udzielania dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Judytach.

W dniu 07 lipca 2017 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 12 lipca 2017 r. zawiadomiono Miasto i Gming Sepopol, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 20 lipca 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana.

Przedstawiciel Miastai Gminy Sepopol nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wilasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.



Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2017 r.
stwierdzilo, Ze podstawe prawna jej podjecia stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

(Dz.U.z 2017 r. poz. 736 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, w szczeg6lnoSci zadania wtasne obejmuja
sprawy: porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylaczne;j
wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Ponadto z art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej wynika,
iz jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywa¢ ochotniczym strazom pozarnym
$rodki pieniezne w formie dotacji.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzilo, ze Rada Miejska w Sepopolu w
§ 1 uchwaly postanowita udzieli¢ dotacji celowej jednostce Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Judytach w wysokos$ci 2.407,20 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu osobistego
wyposazenia specjalistycznego dla strazakéw w postaci ubrania specjalnego bojowego i 2
hetméw strazackich. Natomiast w § 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze dotacja celowa
o, ktérej mowa w § 1 zostanie udzielona ze $rodkéw budzetu Gminy Sepopol na rok 2017.

Zdaniem Kolegium Izby brak jest podstaw prawnych do podjecia przez Rade¢ Miejska w
Sepopolu uchwaty o takiej tresci.

Ustawa o samorzadzie gminnym zalicza do zadain wilasnych gminy sprawy porzadku
publicznego i bezpieczefistwa obywateli w tym ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej( art. 7 ust. 1 pkt 14). Konkretyzacja tych zadain w odniesieniu do
ochotniczej strazy pozarnej nastepuje w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, ktéra w art. 32
ust. 2 stanowi, iz koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina. Zadania przewidziane w art. 29 i art. 32 ust. 2-3b
tejze ustawy gmina (na terenie , ktérej ma siedzibe dana OSP) finansuje bezposrednio z budzetu
w oparciu o przepisy cytowanej ustawy. Cele wykraczajace poza koszty funkcjonowania OSP
okre$lone w ustawie o ochronie przeciwpozarowej moga by¢ finansowane przez gming w
trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym gmina moze zleci¢ realizacje
zadania podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu
osiagniecia zysku w trybie wskazanym ust. 2 i 4 w/w artykutu, nie za$ przekazywac dotacj¢ na

finansowanie lub dofinansowanie Kkosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych.



Tak wigc, koszty zwigzane z dofinansowaniem zakupu osobistego wyposazenia
specjalistycznego dla strazakéw w postaci ubrania specjalnego bojowego i 2 hetméw
strazackich, ponosi gmina ze swojego budzetu, zgodnie ustawa o ochronie przeciwpozarowej,
poniewaz sg to koszty zwigzane z wyposazeniem jednostki ochrony przeciwpozarowej( art. 32
ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznos$cia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

orzekto, jak w sentenciji.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na ninigjszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.



