INFORMACJA OPISOWA
do projektu budzetu Miasta i Gminy S¢popol na 2018 r.

Projekt budzetu miasta i gminy Sgpopol zostal opracowany na podstawie aktualnego stanu
prawnego tj. :

1.
.
25

4.

Ustawy o finansach publicznych

Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Zatozen do projektu budzetu panstwa na rok 2018 —prognozy wzrostu cen towarow
i ustug oraz wynagrodzen

Informacji Ministra Finanséw o rocznych planowanych kwotach poszczegolnych
czedci subwencji ogélnej na 2018 rok oraz o planowanej kwocie dochodéw z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, stanowigcego
dochod budzetu panstwa

Informacji Wojewody Warminisko — Mazurskiego Nr FK-1.3110.23.2017 z dnia
20 pazdziernika 2017 r. o wstepne] kwocie dochodéw budzetowych i dotacji
celowych z budzetu panstwa na rok 2018.

Uchwaty Rady Miejskiej w Segpopolu Nr X1/73/11 z dnia 30 wrzesnia 2011 r.
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j

Ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku rolnym i leSnym
Informacji z Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci dotacji celowej na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej na rok 2018.

DOCHODY:

Projekt budzetu po stronie dochodow zamyka sie kwota 35.163.266,82 zt, co stanowi 108,7%
roku bazowego.

Na podstawie informacji otrzymanej od Ministra Finanséw (pismo Nr ST3.4750.37.2017)
przyjeto wplywy do budzetu z tytutu udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych
w kwocie 2.344.723,00 z1.

Planowana kwota subwencji ogélnej :

o cze$¢ wyréwnawcza —4.397.944,00 zt, z tego:
» kwota podstawowa —2.963.626,00 zt — jest to kwota przeznaczona dla
gmin, w ktorych dochod podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od
92% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju,
= kwota uzupelniajaca — 1.434.318,00 zI — przeznaczona dla gmin,
w ktorych gestos¢ zaludnienia w gminie ustalona na 31 grudnia 2016 r.
jest nizsza od sredniej ggstosci zaludnienia w kraju ( w gminie Sgpopol
przy liczbie mieszkancéw na 31 grudnia 2016 r. wynoszacej 6 415
0sob, srednia gestos¢ zaludnienia na 1 km? wynosita 26,04 0s6b wobec
$redniej gestosci zaludnienia w kraju wynoszacej 122,91 0s6b),
o czes$¢ oswiatowa —4.753.800,00 z1,
o cze$¢ rownowazaca — 256.664,00 zk
dochody z tytutu podatku rolnego zaplanowano przyjmujac za podstawg ceng skupu
zyta w wysokosci 52,49 ztzal q, _
dochody z tytutu podatku lesnego zaplanowano przyjmujac za podstawg ceng
sprzedazy drewna w wysokosci 197,06 za 1 m?,
N

\




e pozostate dochody przyjeto na podstawie wykonania roku bazowego
z zastosowaniem prognozowanego wskaznika wzrostu cen w roku planowanym oraz
w oparciu o przewidywane wplywy.

Planowane dochody z tytutu udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych przewidziane w kwocie 2.344.723,00 zt zostaly obliczone wg udziatu
w wysokosci 37,98%. Przekazana informacja o kwocie nie ma jednak charakteru
dyrektywnego, a jedynie informacyjno — szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe
planowane s3 w budzecie panstwa na podstawie szacunkow i prognoz.

Planowane wplywy z podatku rolnego i od nieruchomosci obejmuja podatek za rok 2018 oraz
windykacje zalegtosci podatkowych z tych tytutow.

Dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zostaly przyjete do
budzetu w kwotach przyznanych na rok 2018, tj. w wysokosci 8.144.952,00 zt, w tym na
prowadzenie spraw z zakresu ewidencji ludnosci, rejestracji  stanu cywilnego oraz
dokumentoéw tozsamosci — 36.658,00 zi, na prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencja
dziatalnosci gospodarczej — 446,00 zi, na zadania zwiazane z gotowoscia  struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa — 600,00 zi, na zadania z zakresu
pomocy spotecznej — 8.105.898,00 z} oraz na prowadzenie i aktualizacje rejestru wyborcow —
1.350,00 zl.

Dotacje na zadania wilasne zostaly wstgpnie przyznane przez Wojewode w wysokosci
885.063,00 zt.

W planie dochodéw budzetu ujeto przewidywang dotacje przedszkolng w kwocie 1.370,00 zi
na przedszkolaka — tacznie 119.190,00 zt — wg wyliczen z poszczeg6lnych szkol.

Jest to dotacja na dzieci z oddziatéw przedszkolnych — 10 dzieci — dotacja — 13.700,00 zl, na
dzieci w przedszkolu — 42 dzieci — dotacja 57.540,00 zt oraz na dzieci w punktach
przedszkolnych — 35 dzieci — dotacja — 47.950,00 zt.

Przyznana wstepnie czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej na rok 2018 w wysokosci
4.753.800,00 zt, jest wyzsza od przyznanej subwencji na rok 2017 o kwote 55.285,00 zl.
Zgodnie z ww. informacja Ministra Finansow subwencja o$wiatowa zawiera skutki
planowanych zmian organizacyjnych w oswiacie oraz skutki podwyzki wynagrodzen
nauczycieli 0 4,0% od dnia 1 kwietnia 2018 r.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej na rok 2018 jest wyzsza w stosunku do roku 2017
o kwote 127.472,00 zl.

Czg$é rownowazaca subwencji ogdlnej na rok 2018 jest mizsza w stosunku do roku 2017
o kwote 24.937,00 z1.

Wskaznik dochodéw podatkowych gminy w stosunku do wskaznika dochodow podatkowych
w kraju wzrost z 57,01% do 57,21%.

Poniewaz cena zyta do podatku rolnego jest teraz wyliczana z 11 kwartaléw, a wiec jest na
wyréwnanym poziomie, nie nalezy si¢ spodziewa¢ w przysztych latach znaczacych wzrostow
subwencji. Oznacza to, ze bez znacznego obnizenia wydatkéow rzedu ok. miliona zi, nie
bedzie pienigdzy na wiasciwe funkcjonowanie gminy.

Cena zyta do podatku rolnego na rok 2017 wzrosta z kwoty 52,44 zt do kwoty 52,49 zi.
Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego zostaty zaplanowane w kwocie 378.654,37 zt. Sg
to dochody majatkowe, zblizone wielkoscig do dochodow osiggnietych z tego tytulu w
poprzednich latach i dodatkowo zaplanowano wplywy ze zbycia praw majgtkowych w
wysokosci 183.654,37 zt. Jest to kwota zwiazana z odptatnym umorzeniem czesci udziatow
Gminy w Spotce Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie i rozliczeniem
rekultywacji sktadowiska w msc. Diuga.

Zaplanowane dochody majatkowe wynosza 8.067.327,54 zl, natomiast dochody biezace —
27.095.939,28 z1.
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Zaplanowano dochody i wydatki zwigzane z realizacjg projektow realizowanych z
udziatem $rodkéw unijnych. Projekty wymienione sag w Zataczniku Nr 4 do budzetu i dotycza
inwestycji oraz zadan biezacych. Na trzy projekty sa juz zawarte umowy Urzedem
Marszatkowskim, jedna oczekuje na podpisanie, na pozostate bgda sktadane nowe wnioski.
Dochody biezace to przede wszystkim wptywy z podatkow i udzialéw w podatkach od oséb
fizycznych i prawnych.

Zaplanowano réwniez wplywy z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
Dz. 900 90002 § 0490.

Zaplanowane dochody biezace s3 wyzsze od zaplanowanych wydatkow biezacych, zgodnie z
art. 242 Ustawy o finansach publicznych. R6znica wynosi 246.632,13 zk.

WYDATKI:

Planowane wydatki na rok 2018 wynoszg 36.121.624,15 zl, i zakladajg zwigkszenie w
stosunku do roku 2017 o 1,3%.
Przy projektowaniu wydatkow budzetu miasta i gminy przyjeto nastgpujace zalozenia :
e na podstawie Zarzadzenia Nr 371/17 Burmistrza Sepopola zalozono utrzymanie
wydatkéw biezacych na poziomie roku 2017,
e wynagrodzenia dla nauczycieli przeliczono z podwyzka o 5,0% od kwietnia 2018 r.
e przyjeto wysokos¢ sktadek na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne,
o wielkos¢ funduszu nagrod w jednostkach organizacyjnych przyjeto do wysokosci 1%
planowanego funduszu pfac,
e zaplanowano wysoko$¢ sSrodkow na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
wynoszacg 1% planowanego funduszu ptac nauczycieli.
Powyzsze zalozenia dotyczace wzrostu wydatkow biezacych ulegty nastepnie korekcie z
uwagi na koniecznos¢ zmniejszenia wydatkow biezacych zwigzang ze zbyt niskimi
dochodami biezacymi.

W ogblnej kwocie wydatkow wydatki biezace stanowia 74,3%, a wydatki majatkowe 25,7%.
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowia — 28,2% ogotu wydatkéw, dotacje na zadania
biezace — 2,8% i obstuga dtugu publicznego — 1,1%.
Wydatki majatkowe przewidziane do realizacji w 2018 r. wyniosa 9.272.317,00 zi, w tym
wydatki inwestycyjne w kwocie 8.958.253,56 zt. W wydatkach inwestycyjnych zawarte sg
wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw unijnych - 3.163.750,97 z1.
Wydatki inwestycyjne wymienione sa szczegdtowo w Zal. Nr 3 do projektu.
Oprécz wydatkéw inwestycyjnych zaplanowano wydatki majatkowe.
Zaplanowano dotacj¢ majatkowa dla Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w wysokosci
214.063.44 71 na wkiad wiasny do projektéw unijnych oraz dotacje dla Powiatu
Bartoszyckiego na remont drogi powiatowe; przebiegajacej przez Romankowo w kwocie
100.000,00 z1.

W wydatkach biezacych zaplanowano obowiazkowa wplate na rzecz Izby Rolniczej
w wysokosci 2% przewidywanych wptywow z podatku rolnego — kwotg 46.900,00 zk.
Na drogi gminne przeznaczono 7.016.217,53 zi, w tym na biezace wydatki — 181.000 z, (w
tym: cze$ciowe finansowanie w ramach Funduszu Soteckiego).
Planuje si¢ wykonanie przebudowy drogi gminnej w Wiatrowcu i w Smolance, z
dofinansowaniem ze $rodkéw unijnych w ramach PROW 2014-2020 oraz remont drog
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gminnych w Liskach oraz drogi Gulkajmy-Judyty z dofinansowaniem z Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w Warszawie.
Na zadanie — przebudowa ul. Korszyfiskiej, ul. Mostowej, ul. Prusa i ul. 11 Listopada
zaplanowano kwotg 2.000.000,00 zt, w tym dofinansowanie 90% od Laséw Panstwowych.
Na przebudowe ul. Nowej w Sepopolu — I etap przewidziano kwote 100.000,00 zt, w tym
dofinansowanie 50.000,00 zt od Powiatu Bartoszyckiego.
Na przebudowe drég gminnych — ul. Koscielna, ul. Kosciuszki, ul. Moniuszki w Sgpopolu, w
ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-
2019, zaplanowano kwotg 421.214,43 zi, zgodnie ze zfozonym wnioskiem. Dofinansowanie
wynosi 50% kosztow.
Zaplanowano przebudowg drogi gminnej w Pastawkach i w Langankach z dofinansowaniem
100% od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie.
Ponadto wydatki na utrzymanie drég znajduja si¢ w zaplanowanej dotacji na ten cel dla
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Ustug Komunalnych.

Na Gospodarke Mieszkaniows zaplanowano dotacje przedmiotowa w wysokosci
370.389,00 zt.
Dotacja dla Zakladu jest przeznaczona na wyréwnanie do kosztow utrzymania i remontow
biezacych administrowanych mieszkan komunalnych — kwota 252.989,00 zi, na doptat¢ do
kosztéw utrzymania cmentarza (w tym: Wywozu nieczystosci statych) — kwota 40.000,00 zi
oraz na doplate do kosztow utrzymania drog, w tym oczyszczania, od$niezania i utrzymania
zieleni — kwota 77.400,00 z1.
W zakresie gospodarowania gruntami i nieruchomogciami przewidziano wydatki w kwocie
36.030,00 zl.
Ponadto planuje si¢ budowe chodnika na cmentarzu komunalnym w Sepopolu, ktérej koszt
przewidziano na 100.000,00 zt, w tym dotacja 50% od konserwatora zabytkow.
Wydatki na Administracj¢ Publiczng w wysokosci 3.142.800,50 zt dotycza wydatkow
w ramach zadan zleconych i wlasnych.
Zadania zlecone zwiazane sa z funkcjonowaniem Urzedu Stanu Cywilnego i ewidencja
ludnosci, na ktére przyznano dotacj¢ w kwocie 37.704,00 28
Zadania wlasne to wydatki dotyczace obshugi Rady Miejskiej, funkcjonowania Urzgdu,
promocji miasta i gminy oraz pozostate wydatki, w tym: diety dla soltysow, sktadki
cztonkowskie dla Stowarzyszenia Euroregion ,,Baityk”, Lokalnej Grupy Dziatania ,,Barcja”,
dla Zwiazku Gmin Warmifisko — Mazurskich oraz skladki zwiazane z przystapieniem do sieci
miast Cittaslow.
W planie wydatkow Urzedu znajduja sie dodatkowo wydatki zwiazane z wynagrodzeniami
prowizyjnymi dla softysow i inkasentéw oraz innymi kosztami obstugi poboru podatkow.
Zaplanowane koszty osobowe i materiatowe nie pokrywaja catosci koniecznych wydatkow, w
zwiazku ze wspomnianym wyzej brakiem dochodow.
W wydatkach inwestycyjnych zaplanowano realizacje projektu unijnego ,,E-gmina —rozw0j 1
poprawa dostepnosci elektronicznych ustug administracji publicznej dla mieszkancow Gminy
Sepopol” — kwota 595.320,00 zt z dofinansowaniem 506.022,00 zi.
Planowane wydatki na Ochotniczg Straz Pozarng wynosza 191.383,23 zl, i s3 przeznaczone
na wyplate diet dla strazakow za udzial w akcji gasniczej i udzial w szkoleniach
organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarna, na zakup paliwa i czgsci do samochodéw
strazackich oraz sprzetu gasniczego a takze na ubezpieczenie samochodow i strazakow.
Planuje si¢ réwniez remonty modernizacyjne remiz strazackich w Judytach, Sepopolu i
Rozynie.
Wydatki przewidziane w wysokosci 380.000,00 zt na obstuge diugu publicznego sg zZwigzane
z optata prowizji i odsetek od zaciagnietych i zaplanowanych kredytow i pozyczek.
Planuje si¢ zaciagnigcie 1.004.000,00 7} kredytu na wklad wiasny na zadania inwestycyjne
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realizowane z udziatem $rodkoéw europejskich oraz pozyczki — 1.018.080,00 zt z Banku
Gospodarstwa Krajowego na cze$é unijng, w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
wnioskow.

Wydatki na Oswiatg i Wychowanie znajdujg si¢ W dwoch dziatach: O$wiata i Wychowanie
i Edukacyjna Opieka Wychowawcza.

Lacznie plan wydatkow oéwiatowych wynosi 9.052.535,28 74, 1 beda one sfinansowane
subwencja o$wiatowa, dotacjami i $rodkami wiasnymi.

Udziat subwencji w ogélnych wydatkach na o$wiate wynosi 4.753.800,00 zt tj. 52,5%.

W przysztym roku wzrosng koszty osobowe w szkotach w zwiazku z podwyzka wynagrodzen
nauczycieli o 5% od kwietnia oraz w zwiazku z przeniesieniem czgsci uczniéw z gimnazjum
do szkot podstawowych (godziny nadliczbowe, nowe przedmioty w szkotach).

W ramach wydatkow na o$wiate wprowadza sie dofinansowanie doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli w kwocie 42.151,00 zi.

W wydatkach na o$wiate zaplanowano zwrot dotacji dla Miasta Bartoszyce w kwocie
22.000,00 z} za dzieci z naszej gminy uczeszezajacych do przedszkola niepublicznego i
integracyjnego.

Wydatki rzeczowe na oswiatg zostaly ograniczone w planie budzetu z uwagi na brak
srodkow.

Subwencja oswiatowa na rok 2018 pokrywa tylko czes¢ wydatkéw na szkoty i gmina musi
doktada¢ z budzetu znaczne kwoty. Odbywa sig to kosztem wydatkéw rzeczowych. Kolejnym
problemem jest zmniejszajaca si¢ liczba uczniow, ktéra powoduje, ze mate szkoty stajg si¢
coraz drozsze. Liczba nauczycieli natomiast nie zmniejsza si¢.

Wydatki na Ochrong Zdrowia wyniosa 82.000,00 zt.

Dotycza one wydatkow na przeciwdzialanie alkoholizmowi w kwocie 70.000,00 z
realizowanych zgodnie z gminnym programem profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych, wydatkow na przeciwdzialanie narkomanii w kwocie 4.000,00 zt oraz dotacji
celowej w kwocie 8.000,00 zt na profilaktyke zdrowotna.

Wydatki na Pomoc Spoteczna dotycza zadan wlasnych oraz zleconych. Zadania zlecone
zostaly ujete w kwocie okreslonej wstepnie przez Wojewodg w wysokosci 8.105.898,00 zi, tj.
70,3% ogbétu wydatkéw na pomoc spofeczna. Ogotem wydatki na pomoc spoleczna
zaplanowano w kwocie 11.522.992,00 z, tj. 31,9% ogotu wydatkow.

Wydatki na zadania wlasne wynosza 3.417.094,00 zt — 29,7% ogotu wydatkow na pomoc
spoteczng, w tym finansowanie dotacja na zadania wlasne w kwocie 885.063,00 zi.

Wzrosty wydatki na optacanie pobytu w Domach Pomocy Spofecznej. Planowany koszt -
762.720,00 zt, pokrywa odptatnos¢ za 28 0s6b. Sredni koszt utrzymania 1 osoby w dps
wynosi 2.270,00 zt miesiecznie.

W rozdziale 85230 Pomoc w zakresie dozywiania zaplanowano $rodki wiasne — na
sfinansowanie wydatkow zwigzanych z dozywianiem uczniow w wysokosci 138.291,00 zt a
w rozdziale Pozostatej dziatalnosci kwote 72.900,00 zt na wynagrodzenia dla 0sob
wykonujacych prace spotecznie uzyteczne.

Ponadto zaplanowano wydatki w kwocie 10.000,00 zI na pomoc spoleczng poprzez wsparcie
dzialan na rzecz o0s6b pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej (dotyczy dystrybucji
zywno$ci w ramach programu unijnego FEAD). Zadanie przeznaczone do realizacji przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych.

Wydatki na Gospodarke Komunalng zaplanowano w wysokosci 1.845.239,19 zt i dotycza
one gospodarki $ciekowej i ochrony wod, gospodarki odpadami, oczyszczania miasta i wsi,
utrzymania zieleni, wydatkow na o$wietlenie ulic, placow i drog oraz na pozostatg
dziatalnosé, w tym wydatki na roboty publiczne i interwencyjne.

Koszty wywozu $mieci s3 bardzo wysokie, natomiast optaty wplacane przez podatnikow nie
pokrywaja kosztow, i konieczna jest ich podwyzka.

i
C—>




6

Ponadto w Dziale 900 Rozdz. 90095 § 4300 zaplanowano wydatki w kwocie 15.000,00 zi
na realizacje programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi.

Wydatki na Kulture i Ochron¢ Dziedzictwa Narodowego dotycza dotacji dla instytucji
kultury: Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w kwocie 400.000,00 zi przeznaczonej na
wykonywanie zadan zwigzanych z upowszechnianiem kultury i funkcjonowaniem Osrodka,
utrzymanie i remonty $wietlic wiejskich.
Dotacja na dziatalno$¢ biblioteki gminnej, zakup ksigzek i prasy wyniesie 130.000,00 zl.
Ponadto zaplanowano dotacje dla Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Sepopolu w kwocie
214.063,44 7t na wktad wlasny do projektow unijnych.
Zaplanowano dotacje w kwocie 8.000,00 zt na prace remontowe i konserwatorskie obiektow
zabytkowych w formie dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych.
Wydatki na Kulture Fizyczng zaplanowano w kwocie 181.200,00 zt i dotycza one
finansowania zadan w zakresie kultury fizycznej w formie dotacji dla jednostek nie
zaliczonych do sektora finansow publicznych w kwocie 66.200,00 zl, oraz pozostalych
wydatkow biezacych i inwestycyjnych.

Wykaz zadan przewidzianych do realizacji w formie dotacji przedstawia zatacznik
Nr 8 do budzetu.
Zaplanowana rezerwa ogélna wynosi 72.000,00 zt tj. 0,20% ogotu wydatkow.
Ponadto zaplanowano obowigzkowa rezerwe celowa na zadania zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym w wysokosci 88.000,00 zi.
Budzet na rok 2018 zamyka si¢ deficytem w wysokosci 958.357,33 zt.
W rozchodach budzetu przewidziano sptate rat pozyczek i kredytow w Iaczne; wysokosci
2.656.222,67 zi, w tym splata rat kredytéw zwiazanych z programem unijnym — 206.600,00
zt, pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie —
1.769.622,67 zt oraz pozostate kredyty — 680.000,00 zt.
Zaplanowano réwniez przychody w kwocie 3.614.580,00 zl jako przewidziane do
zaciggniecia kredyty i pozyczki.
Przewidywane wykonanie w zakresie dlugu gminy na 31 grudnia 2017 r. wyniesie
12.270.425,67 z1.
Procentowy udziat dtugu w stosunku do przewidywanych na koniec 2017 r. dochodoéw
wyniesie 37,92%.
Planowany diug gminy na koniec 2018 r. wyniesie 13.228.783,00 z1, tj. 37,62% planowanych
dochodow.




