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Wstep

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalno$¢ zmierzajacg do
poprawy standardow zycia wszystkich mieszkaricow wspdlnoty samorzadowej. Dziatania
realizowane w jej ramach nie powinny wiec koncentrowaé sie jedynie na doraznym badz
dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, powinny
natomiast zmierza¢ do oddziatywania na $wiadomos¢ spoteczng oraz warunki zycia, tak aby
minimalizowac ryzyko wystepowania probleméw i dysfunkeji oraz maksymalizowa¢ zdolnog¢
0sob i rodzin do ich samodzielnego przezwycigzania. Tak rozumiana polityka spoteczna
obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony
zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych. Nowoczesna ochrona
socjalna obywateli wymaga zatem integracji dziatai podejmowanych na szczeblu lokalnym
przez rozne podmioty, przede wszystkim wiadze i jednostki organizacyjne gminy, a takze
partnerdw samorzadu — instytucje publiczne, organizacje obywatelskie, przedsiebiorcow i
osoby fizyczne.

Wyrazem gminnej polityki spotecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.
Jej opracowanie stanowi obligatoryjne zadanie kazdej gminy i powiatu, jednak od lokalnych
wiadz zalezy, jak ten obowigzek zostanie zrealizowany. Strategia rozwigzywania problemdéw
spofecznych Miasta i Gminy Sepopol na lata 2016-2023 zostata przygotowana w spos6b
uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania réinych grup spotecznych. W procesie tym
wykorzystano ekspercko-spoteczng Metode Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS),
ktéra taczy nieskoordynowany, rozproszony (w roznych instytucjach i organizacjach oraz
umystach lideréw) potencjat wiedzy na temat lokalnych probleméw, potrzeb i wyzwan.

Niniejszy dokument sktada sie z dwoch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej
gminy oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje
podstawowe zagadnienia dotyczace funkcjonowania gminy, proceséw demograficznych,
rynku pracy, probleméw spotecznych, a takze dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci
mieszkancoéw. Zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych najbogatsze zrédto stanowit
Gtéwny Urzad Statystyczny (w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych), a takie sprawozdania
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Sepopolu. Wykorzystano réwniez
informacje pochodzace z Urzedu Miejskiego w Sepopolu, Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
w Sepopolu, Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach i innych instytucji. Zasadniczo
analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu lat 2013-2015, z zastrzezeniem, iz przyjeto
zasadg wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment
opracowywania dokumentu. W przypadku niektérych obszaréw diagnozy przyjeto diuzszy
okres analizy, aby uwypukli¢ zachodzace procesy. Cze$¢ wdrozeniowa strategii zawiera
natomiast wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych kierunkéw dziatan, a
nastepnie wskazowki, jak skutecznie zarzgdzac realizacja strategii.

Podstawowe zatozenia operacyjne strategii zostaty wypracowane w trakcie warsztatéw
planowania strategicznego, ktére odbyly sie w dniu 31 marca 2016 r. w Urzedzie Miejskim w
Sepopolu. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele lokalnych instytucji i organizacji,
reprezentujgcych réine obszary zycia spotecznego w Gminie, w szczegélnosci wiadz
samorzadowych, jednostek organizacyjnych gminy, policji, placowek ochrony zdrowia oraz
organizacji pozarzagdowych.



1. Charakterystyka Miasta i Gminy Sepopol

1.1. Ogélne informacje

Gmina Sepopol potozona jest w pétnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w
powiecie bartoszyckim. Sasiaduje z gminami: Bartoszyce (gmina wiejska), Bisztynek, Korsze i
Barciany, natomiast jej pdtnocna granica stanowi jednoczesnie granice paristwows z
Obwodem Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska) oraz od 2004 roku granice Unii Europejskiej.
Peryferyjno$¢ potozenia gminy moze byé niwelowana poprzez stosunkowo niewielka
odlegtos¢ do miasta powiatowego — Bartoszyc (ok. 16 km), stolicy wojewddztwa — Olsztyna
(ok. 88 km) oraz przejscia granicznego w Bezledach (ok. 25 km).

Rysunek 1. Gmina Sepopol na tle wojewédztwa warmirsko-mazurskiego i powiatu bartoszyckiego
Powiat bartoszycki

Gmina Sepopol

ZRODLO: STATYSTYCZNE VADEMECUM SAMORZADOWCA 2015. GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY.

Gmina Sepopol ma charakter miejsko-wiejski, obejmujac swoim zasiegiem miasto Sepopol*
oraz 47 miejscowosci, wchodzacych w skfad 22 sotectw’. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015
roku Sepopol liczyt 2 101 mieszkaricéw zameldowanych na pobyt staty bad# czasowy. Do
najwigkszych miejscowosci, w ktérych liczba zamieszkujacych je oséb (na pobyt staty i
czasowy) przekracza 200, nalezy zaliczy¢:

Dzietrzychowo — 410 o0s6b;

Smolanka - 318 o0s6b;

Wiatrowiec — 302 osoby;

Liski — 291 osob;

Romankowo — 264 osoby;

Judyty — 220 osdb;

Stopki-Osada — 209 osdb.

Powierzchnia Gminy wynosi 24 638 ha, przy czym miasto zajmuje 463 ha (1,9%), natomiast
pozosta’fq cze$¢ stanowig obszary wiejskie. Srednia gesto$¢ zaludnienia Gminy to 27
0s6éb/km?, przy czym w Sepopolu wskaznik ten wynosi 435 osb/km?, natomiast na wsi — 19
os6b/km”. Warto zwrécié uwage, ze wskaznik ten lokuje Gmine dopiero na 73 miejscu wérdd

A NENENE SR NEY

Jednostkaml pomocniczymi Sepopola sa 3 osiedla: ,Korszyfiska”, ,Srédmiescie” i , Widkiennicza”.

? Sofectwa: Diuga, Dzietrzychowo, Judyty, Kinwagi, Lipica, Liski, Lwowiec, Masuny, Ostre Bardo, Prettawki,
Rogielkajmy, Romankowo, Rusajny, Rézyna, Rygarby, Smiardowo, Smolanka, Stopki, Szczurkowo, Turcz,
Wiatrowiec i Wodukajmy.



jednostek samorzadu terytorialnego tego samego szczebla na Warmii i Mazurach ($rednia
wojewddzka to 60 0s6b na km?).

Historia Sepopola siega czaséw krzyzackich. Miasto powstato z grodzisk pruskich
przetworzonych przez Krzyzakéw, otrzymujac przywilej lokacyjny w 1351 roku pod nazwa
Sziffenburg. Okresem najwigkszego jego rozkwitu byt XVI i XVII wiek, gtéwnie ze wzgledu na
blisko$¢ szlaku Warszawa-Krdlewiec, ktérym przewozono towary z i do portu w Krélewcu.
Wazne znaczenie miata rowniez rzeka tyna, po ktorej jeszcze w XIX wieku na szlaku Sepopol-
Krélewiec kursowat statek pasazersko-handlowy.

Nastepne lata przyniosty miastu wiele trudnosci — w XVIl wieku miata tu miejsce epidemia
dzumy, ktorej nie przezyta potowa mieszkaricow miasta; a takze wielki pozar, ktéry zniszczyt
dwie trzecie jego zabudowan. Peryferyjno$¢ potozenia, ktéra wczeséniej byla atutem
Sepopola, stata sie powodem trudnosci gospodarczych: ruch handlowy na trasie Warszawa-
Krolewiec powoli zamierat, linia kolejowa Krélewiec-Prostki omineta miasto, mieszkaricy ze
wzgledu na coraz trudniejsza sytuacje materialng zaczeli je opuszczaé. Dopiero na poczatku
XX wieku sytuacja ulegta zmianie - powstaly tu wodociagi, gazownia oraz zaktady
roszarnicze, dzigki czemu liczba ludnosci miasta zaczeta znéw rosnaé.

Druga wojna swiatowa przyniosta miastu duze zniszczenia. Jeszcze przed jej rozpoczeciem
zbudowano tu lotnisko wojskowe, a w jej trakcie usytuowano podobéz koncentracyjny
Stutthof. W 1945 roku wigkszo$¢ zabudowy zostata zniszczona przez wojska radzieckie.
Pomimo tego Sgpopol do dzis zachowat Sredniowieczny uktad urbanistyczny, a takie zabytki,
wsrod ktorych jednym z najcenniejszych jest gotycki kosciot pw. Swietego Michata
Archaniota (XIV w.). Do najwazniejszych zabytkéw na terenie Gminy nalezg m.in. kosciét pw.
Matki Boskiej Szkaplerznej we Lwowcu (XIV w.), kosciét pw. $w. Apostotéw Piotra i Pawta w
Lipicy (XIV w.), kosciét pw. Matki Bozej Rozaricowej w Dzietrzychowie (XV w.), grekokatolicka
cerkiew pw. Narodzenia Najswigtszej Maryi Panny w Ostrym Bardzie oraz patac w Judytach.

Niewatpliwym walorem Gminy Sepopol sg jej walory przyrodnicze. Pod wzgledem
geograficznym Gmina lezy na obszarze Rowniny Sepopolskiej, bedacej czescig Niziny
Staropruskiej. Wsréd charakterystycznych elementéw jej krajobrazu warto wskaza¢ dobrze
rozwinigte systemy dwdch rzek: tyny i Guber wraz z ich doptywami, a takie matg ilosé
stawow oraz brak jezior. Prawie jedng pigtg powierzchni Gminy (19,7%) zajmuija lasy.

Najcenniejsze walory przyrodnicze Gminy Sepopol objete sa ochrong w formie obszaréw
chronionego krajobrazu o facznej powierzchni 2 769,3 ha, co stanowi 11,2% jej powierzchni.
53 to: Obszar Chronionego Krajobrazu ,Dolina Dolnej tyny” i Obszar Chronionego Krajobrazu
~Dolina Rzeki Guber”. Ponad 80% powierzchni Gminy zajmuje ponadto obszar specjalnej
ochrony ptakéw ,Natura 2000” pod nazwa , Warminskie Bociany”. W $wietle danych GUS na
terenie Gminy znajduja sig 22 pomniki przyrody.

Gmina nalezy do Zwigzku Gmin Warmirnsko-Mazurskich oraz Lokalnej Grupy Dziatania
»Barcja”, bedacej stowarzyszeniem na rzecz rozwoju obszaru wiejskich z terenu gmin:
Barciany, Korsze, Kgtrzyn, Reszel oraz Sepopol. Prowadzi takie partnerska wspotprace z
dwoma gminami zagranicznymi: Lagerdorf (Niemcy) oraz Prawdinsk (Federacja Rosyjska). W
ramach porozumienia z gming Lagerdorf corocznie realizowana jest wymiana mtodziezy,
majaca na celu m.in. poznanie nowych kultur, przezwycigzanie barier jezykowych oraz
nawigzywanie nowych kontaktow. Wspéipraca z miastem Prawdinsk opiera sie natomiast
glownie na wymianie doswiadczen w zakresie pracy administracyjnej i polityki
samorzadowej, a takie nawigzywaniu i umacnianiu kontaktéow pomiedzy mieszkaricami obu
gmin.



Nalezy ponadto nadmienic, ze w maju 2015 roku Rada Miejska w Sepopolu podjeta decyzje o
przystgpieniu miasta do Migdzynarodowego Stowarzyszenia ,Cittaslow — Miedzynarodowa
Sie¢ Miast Dobrego Zycia”. Cztonkowie Cittaslow stawiaja przede wszystkim na dziatania
prospoteczne i prosrodowiskowe, dbajg o zachowanie niepowtarzalnego charakteru kazdego
z miast poprzez odnowe zabytkdw oraz pielegnowanie lokalnej wytwdrczoséci i kuchni, a
takze wykorzystywanie nowoczesnych technologii i nowatorskich sposobéw organizacji
miasta, tak aby spokojne tempo zycia nie stato w sprzecznosci z cigglym i przemyélanym
rozwojem’. Jako cztonek Stowarzyszenia Cittaslow, miasto Sepopol otrzyma bezptatng
promocje oraz bedzie aktywnym uczestnikiem migdzynarodowych i krajowych wydarzen
organizowanych przez te organizacje.

1.2. Demografia

Kierunek zachodzacych obecnie proceséw ludnosciowych stanowi jedno z najpowazniejszych
wyzwan wspétczesnego swiata. Zmiany demograficzne przektadaja sie bowiem na priorytety
gospodarcze panstw oraz na konkurencyjno$é ich gospodarek. Tymczasem w éwietle
prognozy ludnosciowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2008 roku, w Europie beda
dominowac procesy depopulacyjne. Przewiduje sie, ze wzrosnie liczba ludnogci Europy
Potnocnej i Zachodniej, natomiast w wyniku m.in. spadku dzietnosci i umieralnosci,
wydtuzania sie Zycia cztowieka oraz migracji, spadnie potencjat demograficzny Europy
Wschodniej”.

Procesy demograficzne zachodzace w Gminie Sepopol wpisuja sie we wskazane wyzej
tendencje. Analiza liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie Gminy Sepopol w latach
2010-2014 wskazuje na jej tendencje spadkowa. Podczas gdy w 2010 roku Gmine
zamieszkiwato 6 816 oséb, w 2014 roku ich liczba spadta do 6 542, a wiec o 274 osoby.
Odnotowany spadek wynosit 4,0%. Naleizy wskazaé, ze dotyczy on zaréwno ludnoéci
zamieszkatej w Sgpopolu — w analizowanym okresie jej liczba zmniejszyta sie 0 119 oséb
(5,6%), natomiast w przypadku obszaréw wiejskich spadek wynosit 155 0séb (3,3%).

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej w Gminie Sepopol w latach 2010-2014

8000 6816 6744 6689 6588 6542
6 000
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Istotny wptyw na tempo i kierunek zmian liczby ludnosci ma ruch naturalny oraz migracje. W
Gminie Segpopol przyrost naturalny w 2014 roku miat warto$¢ ujemna, co oznacza, iz urodzito
sig¢ mniej dzieci niz zmarto mieszkaricow. Na kazdy 1 000 ludnosci przypadato 8,9 urodzen
zywych i 11,2 zgonow. Warto zauwazy¢, ze od 2011 roku przyrost naturalny ma stale wartosé

: http://cittaslowpolska.pl/index.php/pl/o-cittaslow

M. Pachocka, Wspdfczesne problemy demograficzne Polski, Europy i $wiata — sprawozdanie z konferencji
Kolegium Ekonomiczno-Spofecznego Szkofy Gidwnej Handlowej w Warszawie
(http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/MPachocka8.pdf).
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ujemng, siegajac w 2013 roku nawet -4,2 w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Jest to
niekorzystna tendencja demograficzna, pozwalajagca prognozowaé, ze w najblizszych latach
bedzie nastgpowato pogtebianie sie proceséw depopulacyjnych w Gminie Sepopol.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ludnosci w Gminie Sepopol w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie | 2010 2011 2012 2013 2014
Kobiety na 100 mezczyzn 101 100 99 98 99
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 1,0 -1,3 -1,5 -4,2 -2,3
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 11,0 10,5 9,5 8,3 8,9
Zgony na 1000 ludnosci 9,9 11,8 11,0 12,5 11,2
Saldo migracji wewnetrznych ; -35 -60 -40 -75 -59
Saldo migracji zagranicznych 0 -3 -4 -1 -8

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Na systematyczny spadek liczby ludnosci wptyw maja réwniez migracje, ktérych saldo w
okresie 2010-2014 w Gminie Sepopol stale wykazywato wartoéci ujemne. Oznacza to, ze
corocznie wigcej mieszkaricow wyjezdzato z terenu Gminy na pobyt staly niz sie w niej
zameldowywato. W 2014 roku saldo migracji gminnych wewnetrznych wyniosto -59 i byto o
24 osoby wigksze niz w 2010 roku, natomiast saldo migracji zagranicznych wyniosto -8, czyli
0 8 osob wiecej niz w pierwszym roku analizy.

Wigkszos¢ oséb zamieszkujacych Gming Sepopol to mieszkaricy obszaréw wiejskich (4 529
0sob), ktérzy w 2014 roku stanowili 69,2% ludnosci Gminy. Sepopol natomiast
zamieszkiwany byt przez 2 013 mieszkaricow (30,8%). W strukturze ludnoéci nieznacznie
dominujg mezczyzni, ktérzy w 2014 roku w liczbie 3 284 stanowili 50,2% ogdtu mieszkarncow.
Warto réwniez doda¢, ze taka sytuacja ma miejsce od 2012 roku, wczesniej natomiast
dominujacy grupe stanowity kobiety. Odzwierciedla sie to réwniez w wartosciach wskaznika
feminizacji. W 2014 roku na kazdych 100 mezczyzn przypadato 99 kobiet, a w 2010 roku —
101. Charakterystyczne jest to, ze przewaga mezczyzn dotyczy przede wszystkim obszaréw
wiejskich, gdzie stanowili oni w 2014 roku 50,8% mieszkancéw, a wskaznik feminizacji
wynosit 97. W Sgpopolu natomiast mezczyzni to 48,8 ludnosci faktycznie zamieszkatej, a na
kazdych 100 mezczyzn przypada 105 kobiet.

Wykres 2. Ludnos¢ Gminy Sepopol wedtug miejsca zamieszkania (31.12.2014)
30,8%

Miasto

Obszary wiejskie

69,2%

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Spoteczeristwo Gminy Sepopol wykazuje cechy spoteczeristwa starzejgcego sie, choé proces
ten ma umiarkowang dynamike. W latach 2010-2014 nastapit:
v' spadek odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia—z 19,1% w 2010 roku do 17,7% w 2014 roku;
v' spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—264,9% do 64,4%;
v" wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (meiczyini 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — z 16,0% do 17,9%.
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Proces starzenia sie spoteczenistwa jest bardziej widoczny w miescie, gdzie w 2014 roku
osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 20,1% ludnoéci, a odsetek ten wzrést w
poréwnaniu do 2010 roku o 3,1 punktu procentowego. Na obszarach wiejskich seniorzy to w
tym samym okresie 16,9% ludnosci, natomiast w odniesieniu do 2010 roku miat miejsce
wzrost, o 1,3 punktu, ich odsetka w strukturze mieszkancéw.

Postepujacy proces starzenia sie spofeczeristwa Gminy Sepopol obrazujg réwniez wskazniki
obcigzenia demograficznego. W 2014 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato
tu 27,7 osob w poprodukcyjnym okresie zycia, co oznacza wzrost o 3 osoby w odniesieniu do
2010 roku. Silniejszy wzrost miat miejsce w przypadku wskaznika liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym — o 17 0séb do poziomu 100,9 w
2014 roku.

Wykres 3. Ludnoé¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Sepopol w latach 2010-2014

2010 2014

16,0% 19,1%

64,9% \ ’

= Przedprodukcyjny = Produkcyjny - Poprodukcyjny * Przedprodukeyjny = Produkcyjny - Poprodukcyjny

64,4%

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

W swietle prognozy GUS kierunek i skala zmian ludnosciowych w nastepnych latach zostang
utrzymane. Przewiduje sie bowiem, do 2020 roku liczba mieszkaricow powiatu
bartoszyckiego® spadnie do 56 838 o0s6b (0 5,0% w stosunku do 2014 roku), natomiast w
2025 roku — do poziomu ponizej 55 tysiecy. Analiza prognozy w kontekscie procesu starzenia
sie spoteczeristwa wskazuje na systematyczny wzrost odsetka senioréw w jego strukturze,
ktory w 2020 roku ma siegna¢ 19,5%, zas w 2025 roku — 22,3%. Réwnoczesnie nastapi
spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym — do 16,2% na koniec analizowanego
okresu.

1.3. Rynek pracy

Rynek pracy stanowi rodzaj rynku, na ktérym przedmiotem wymiany dokonywanej pomiedzy
kupujagcym i sprzedajagcym jest praca. Moze ona by¢ rozumiana jako ustuga, czyli fakt
Swiadczenia pracy, badZ jako potencjat pracy, czyli inaczej kapitat ludzki. W literaturze
przedmiotu nie ma jednoznacznej definicji lokalnego rynku pracy — w réinych podejsciach
akcentuje sie m.in. kwestie dojazdéw do pracy, ktérych czas nie stanowi bariery
zatrudnienia; funkcjonowanie w jego ramach firm, ktére s3 uwazane przez mieszkancow za
potencjalne miejsce pracy oraz duze nasilenie codziennych dojazdéw do pracy. Najogdlniej
mozna przyja¢, iz lokalny rynek pracy to zintegrowany ekonomicznie obszar geograficzny, w

® Nie sg dostepne prognozy na poziomie gminy.



ramach ktérego ludnos¢ go zamieszkujaca moze podjaé zatrudnienie badz je zmienié, nie
zmieniajac miejsca zamieszkania®.

Kondycja lokalnego rynku pracy wywiera istotny wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
jednostki samorzadu terytorialnego. Wyraza si¢ ona przede wszystkim w potencjale
zatrudnieniowym dominujacych form dziatalnosci gospodarczej, strukturze podmiotéw
gospodarki narodowej oraz skali zatrudnienia i bezrobocia.

Gming Sepopol charakteryzuje dos¢ niskie nasycenie podmiotami gospodarki narodowej. W
grudniu 2014 roku w rejestrze REGON figurowato 331 podmiotéw z terenu Gminy, co
oznacza, ze na kazdy 1000 mieszkaricow przypadato tu 51 podmiotéw. Wartosé¢ tego
wskainika dawata Gminie Sepopol 84 miejsce wsréd gmin wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego. Wigkszo$¢ podmiotéw (55,9%) ulokowanych jest w samym Sepopolu.

Sposréd wszystkich podmiotéw na terenie Gminy, w 2014 roku 90,0% funkcjonowato w
sektorze prywatnym. Najwigksza czes¢ podmiotdw dziatata w sekcji G Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajgc motocykle — 79 podmiotdw
(23,9%), sekcji F Budownictwo — 41 podmiotéw (12,4%) oraz sekcji L Dziafalnos¢ zwigzana z
obstugq rynku nieruchomosci — 39 podmiotéw (11,8%). Warto zauwazy¢, ze w wymienionych
sekcjach funkcjonuje prawie potowa wszystkich podmiotéw z terenu Gminy. W pozostatych
natomiast wystepuje duze rozdrobnienie, a tylko w trzech sekcjach w 2014 roku nie
funkcjonowat zaden podmiot.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Sepopol

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 @ 2013 2014
Podmioty ogdtem: 294 305 310 | 327 331
- w tym sektor publiczny 25 27 32 | 33 33
- w tym sektor prywatny 269 278 278 294 298
| - w tym zatrudniajgce do 9 pracownikéw 279 289 294 = 312 317
Cew tym zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow 14 15 14 13 12
- w tym zatrudniajgce od 50 do 249 pfacownikéw 1 1 2 2 2
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodafczq - - 210 226 230
Podmioty wpisane do REGON na 10 000 ludnosci 431 452 463 @ 496 506
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 43 45 46 | 50 51
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é na 1 000 ludnogci 30 32 31 34 35

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Warto zauwaiy¢, ze az 95,8% (298) podmiotéw z terenu Gminy Sepopol w 2014 roku
stanowity podmioty zatrudniajgce do 9 oséb, natomiast jedynie 3,6% podmiotdw zatrudniato
od 10 do 49 oséb, a 0,6% — od 50 pracownikéw wzwyz. Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza w liczbie 230 stanowity 69,5% wszystkich podmiotéw, przy czym na
kazdy 1 000 mieszkaricow Gminy przypadato 35 takich oséb.

Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Sepopol wedtug klas wielkogci
wskazuje na ich niewielki potencjat zatrudnieniowy. Pozytywnie naleiy tu ocenié
przedsigbiorczo$¢ mieszkaicow Gminy, jednak nalezy pamietaé, ze jednoosobowe firmy
zwykle nie generujg dodatkowych miejsc pracy badz tworza jedynie pojedyncze. W skali
lokalnego rynku pracy nie przektada sie to na znaczacy wzrost zatrudnienia. Z punktu

® H. Gruchociak, Delimitacja lokalnych rynkéw pracy w Polsce z wykorzystaniem modelowania

wielopoziomowego. Praca doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznahi 2013, s. 15-18
(http://www.wbc.poznan.pl/Content/272465/HannaGruchociak_Praca_Doktorska.pdf).
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widzenia rozwoju gospodarczego oraz potencjatu zatrudnieniowego lokalnego rynku pracy,
strategiczne znaczenie majg duze przedsiebiorstwa.

Istotnym obszarem dziatalnosci mieszkaricow Gminy Sepopol jest rolnictwo. Wedtug danych
Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku funkcjonowato tu wtedy 681 gospodarstw, z
ktérych 679 to gospodarstwa indywidualne, a 675 prowadzito dziatalno$¢ rolnicza. Sposrod
gospodarstw indywidualnych prowadzacych dziatalno$é¢ rolnicza (673), 61,7% posiadato
wigcej niz 1 ha ziemi, a 35,2% od 10 ha wzwyz. Warto jednak pamietaé o tym, ze rolnictwo
charakteryzuje sie obecnie niewielkim potencjatem zatrudnieniowym, poniewaz w duzej
mierze opiera sig na pracy maszyn. Jest takie silnie uzaleznione od czasu trwania por roku
oraz zmiennosci pogody, ktéra moze zaréwno pozytywnie jak i negatywnie wptywaé na
efektywnos¢ prowadzonej dziatalnosci. Z tego tez wzgledu osoby prowadzace dziatalnos¢
rolniczg niejednokrotnie zasilajg budzet gospodarstwa domowego z innych Zrédet. Spoéréd
wszystkich gospodarstw w 2010 roku 98,8% uzyskiwato dochody z dziatalnosci rolniczej,
jednak 35,2% miato dochdéd z pracy najemnej, 13,5% z emerytury badz renty, a 23,9% z
innych niezarobkowych Zrodet.

Sezonowosc oraz niska zdolnos¢ do tworzenia statych, catorocznych miejsc pracy dotyczy
rowniez turystyki. Gmina Sepopol posiada walory przyrodnicze, ktére wykorzystuje dla
rozwoju tego dziatu gospodarki, poprzez m.in. tworzenie warunkéw dla rozwoju turystyki
wodnej oraz rowerowej. Warto nadmieni¢, ze Gmina przystapita do projektu »1rasy
rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewddztwo warmirfisko-mazurskie”, w ramach ktérego
umieszczono oznakowania tras i wybudowano Miejsce Obstugi Rowerzystéw’. Tego typu
dziatania mogg sprzyja¢ rozwojowi bazy noclegowej, gastronomicznej oraz sportowo-
rekreacyjnej na terenie Gminy.

Sytuacje na lokalnym rynku pracy nalezy oceni¢ jako trudna. Swiadczy o tym wysoka stopa
bezrobocia, obrazujagca procentowy stosunek liczby oséb bezrobotnych do liczby oséb
aktywnych zawodowo. Jej wartosci w powiecie bartoszyckim ksztattujg sie corocznie na
poziomie znacznie wyzszym niz w kraju i wojewddztwie, w niektérych latach przekraczajac
nawet 30%. W grudniu 2015 roku stopa bezrobocia w powiecie bartoszyckim wyniosta
24,6%, czyli o 8,3 punktu procentowego wiecej niz w wojewddztwie oraz o 14,8 punktu
wigcej niz w kraju. Pozytywnie nalezy natomiast spojrze¢ na to, ze od 2013 roku
systematycznie spada, a w poréwnaniu do 2011 roku jest nizsza juz o 5,4 punktu proc.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w kraju, wojewdédztwie warmirisko-mazurskim i powiecie bartoszyckim
w latach 2011-2015
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

7 http://www.sepopol.pl/art,92,turystyka.html.
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W 2014 roku® w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach zarejestrowanych byto
827 0s6b bezrobotnych z Gminy Sepopol, ktdére stanowity 19,6% wszystkich mieszkafncow w
wieku produkcyjnym. Ich liczba w perspektywie lat 2010-2014 zmniejszyta sie o 151, tj. o
15,4%. W strukturze bezrobocia przewazaja kobiety, stanowigce 52,6% bezrobotnych w
Gminie. Dla porownania — liczba 0séb pracujgcych z terenu Gminy Sepopol w 2014 roku
uksztattowata si¢ na poziomie prawie o potowe nizszym, wynoszac 401 os6b. W odniesieniu
do 2010 roku wzrosta o 35 oséb, tj. 0 9,6%.

Analizujgc kondycje rynku pracy przez pryzmat liczby pracujacych i bezrobotnych nalezy
pamigtac, ze dane statystyczne moga nie obrazowac rzeczywistej sytuacji. W przypadku oséb
pracujacych wskazane dane nie obejmujg bowiem podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osob, oséb pracujacych w jednostkach budietowych dziatajacych w
zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego oraz w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, a takie duchowieristwa, fundacji, stowarzyszer i innych
organizacji. Natomiast analiza skali bezrobocia wymaga uwzglednienia faktu, ze z jednej
strony niektoére osoby bezrobotne rejestruja sie w urzedzie pracy po to, aby uzyskac
ubezpieczenie zdrowotne lub zasitek, a z drugiej — istnieje jeszcze kategoria o0séb
niepracujacych, chcacych podja¢ zatrudnienie lub nie, ale z réinych powoddéw nie
zarejestrowanych w PUP.

Relacje na lokalnym rynku pracy ksztattuje réwniez blisko$¢ granicy panstwowej, sprzyjajaca
tworzeniu i funkcjonowaniu tzw. szarej strefy, ktéra moze stanowié¢ zrédto dochodu czesci
mieszkaficow Gminy. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz powoduje szereg skutkow nie
tylko gospodarczych, ale i spotecznych. W pierwszej grupie nalezy wymieni¢ m.in.
zmniejszenie dochodéw budzetu paristwa, zanikanie uczciwej konkurencji, a takze
zahamowanie postepu technologicznego. Z punktu widzenia rozwoju spofecznego warto
natomiast zwrocic uwage na to, ze osoby pracujace w szarej strefie nie sg chronione przez
uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie wypracowujg sobie zabezpieczenia
finansowego na przysztos¢. Godza sie jednak z tym, poniewaz szara strefa to niejednokrotnie
jedyne Zrédto dochodu gospodarstwa domowego®.

1.4. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Sytuacja mieszkaniowa Polakéw, w s$wietle danych Eurostatu, odbiega od standardéw
europejskich. Obraz polskiego mieszkalnictwa to przede wszystkim przeludnienie dotykajace
prawie co drugiego obywatela, 914 tysiecy mieszkar (7% ogoétu) bez sptukiwanego ustepu,
462 tys. mieszkan (3%) bez biezgcej wody oraz az 2,6 min (19%) nieruchomosci bez
centralnego ogrzewania. Ponad 10% Polakéw boryka sie ponadto z problemem ztego stanu
technicznego mieszkania, przejawiajagcym sie gtéwnie w przeciekajgcym dachu oraz
zawilgoceniu $cian i podtog®.

Liczba mieszkan w Gminie Sepopol systematycznie rosnie. W 2014 roku znajdowato sie tu
2 170 mieszkan, czyli o 12 wiecej (o 0,6%) niz w 2010 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
ogblna poprawa warunkéw mieszkaniowych w Gminie jest wynikiem indywidualnych
inwestycji prowadzonych przez bardziej zamoinych mieszkaricéw, ktérzy decydujy sie na
budoweg domkéw jednorodzinnych na uzytek wtasny. W latach 2010-2014 na terenie Gminy

® Postuzono sig danymi za 2014 rok, aby zapewni¢ poréwnywalno$é danych dotyczacych bezrobotnych z danymi
o0 osobach pracujacych, ktére nie sg jeszcze dostepne za 2015 rok.

® Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.

1 http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.html.
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nie oddawane byly do uiytku nowe mieszkania w innych formach, np. budownictwa
komunalnego, spétdzielczego czy spotecznego. Dlatego tez powaznym wyzwaniem dla wtadz
samorzadu lokalnego pozostaje kwestia zapewnienia odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych dla najubozszej ludnosci. W zasobach Gminy Sepopol w 2014 roku
znajdowato sig 155 mieszkai komunalnych, w tym 20 mieszkan (lokali) socjalnych.

Analiza danych dotyczacych mieszkarh Gminie Sepopol wskazuje na systematyczna poprawe
warunkéw zycia ich mieszkaficéw. W latach 2010-2014 wzrosta przecietna powierzchnia
uzytkowa jednego mieszkania — z 65,2 m?® do 65,6 m? oraz przypadajaca na jedna osobe —z
20,6 m? do 21,8 m®. Charakterystyczne jest to, ze na obszarach wiejskich Gminy przecietne
mieszkanie jest wieksze niz w miescie — wielkos¢ powierzchni uzytkowej w 2014 roku
siegneta tu do 67,9 m?, natomiast mniejsza powierzchnia przypada na jedna osobe — 21,7 m®.
W Sepopolu wskazniki te wynosity odpowiednio 61 i 21,9 m?.
Tabela 3. Wybrane dane dotyczace mieszkan w Gminie Sepopol

- Wyszczegdlnienie {2010 = 2011 @ 2012 | 2013 | 2014

. Liczba mieszkari | 2158 | 2160 @ 2164 | 2165 = 2170

| Przecigtna powierzchnia uiytkowa '

" -1 mieszkania (m?) ' 652 | 653 | 655 65,5 65,6

" -na 1osobe (m’) 206 | 209 | 212 215 218
Odsetek mieszkari wyposazonych w urzadzenia techniczno-sanitarne (w %)
- wodociag 93,0% | 93,1% | 93,1% = 93,1% | 93,1%

- ustep sptukiwany | 873%  873% | 873% @ 87,3% | 87,4% |
-fazienka " 84,0% | 84,0% = 841% | 84,1% | 84,1% |

~ - centralne ogrzewanie ' 57,5% 57,5% 57,6% | 57,6% 57,7% |
Mieszkania oddane do uzytkowania 2 | 2 4 : 1 | 5

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

O poprawie warunkéw mieszkaniowych $wiadcza réwniez wskazniki wyposazenia mieszkan
w urzadzenia techniczno-sanitarne. W Gminie Sepopol w 2014 roku 93,1% mieszkan
wyposazonych byto w instalacje wodociggowe; 87,4% posiadato ustep sptukiwany; 84,1%
tazienke; a 57,7% centralne ogrzewanie. Na wyzszym poziomie wskazniki te ksztattowaty sie
w Sepopolu, gdzie wynosity odpowiednio 99,6%; 96,7%; 92,3% oraz 67,4%, natomiast na
obszarach wiejskich uzyskaty wartosci ponizej sredniej gminnej: 89,8%; 82,7%; 80,0% oraz
52,9%.
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Wykres 5. Ludno$¢ Gminy Sepopol korzystajaca z wodociagu i kanalizacji w latach 2010-2014 (w
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

W latach 2010-2014 nastapit wzrost odsetka ludnosci Gminy korzystajacej z wodociggu i
kanalizacji — odpowiednio o 11,0 i 1,8 punktu procentowego, co ma znaczenie z punktu
widzenia nie tylko jakosci zycia mieszkarncdw, ale takie ochrony érodowiska. Nadal sytuacja
przedstawia sie gorzej na obszarach wiejskich, gdzie w 2014 roku z wodociggu korzystato
84,3% ludnodci, a z kanalizacji — 16,1%. W Sepopolu natomiast wskazniki te ksztattowaty sie
na poziomie odpowiednio 100,0 i 86,2%. Réznice na linii miasto-obszary wiejskie wynikaja w
tym zakresie przede wszystkim z rozproszeniem zabudowy na wsi oraz duzymi odlegtosciami
pomigdzy miejscowosciami. Czynniki te moga stawia¢ pod znakiem zapytania efektywno$c
kosztowg inwestycji, gtéwnie w sie¢ kanalizacyjna.

1.5. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Zaangazowanie spofeczne mieszkaricow moze przyjmowac réznorodne formy — od pomocy
sasiedzkiej i dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalno$¢ w grupach
nieformalnych, wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos$¢ w kreowaniu
lokalnych polityk publicznych, wyrazajaca si¢ np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach
spotecznych.

Wedtug Antoniego Sutka, najbardziej powszechnym dos$wiadczeniem obywatelskim jest
udziat w wyborach'’. W Gminie Sepopol mieszkaricy najchetniej wybieraja swoje wtadze
lokalne i regionalne. Jak podaje Paristwowa Komisja Wyborcza, w 2014 roku w wyborach
samorzadowych swoje glosy oddato 47,75% uprawnionych mieszkaficéw, podczas gdy w
wyborach prezydenckich (Il tura 2015) 38,98%, a w wyborach do Sejmu (2015) 30,60%.

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci jest zaangazowanie w
dobrowolng dziatalno$¢ w ramach organizacji pozarzadowych, stanowiagcych przestrzer
nabywania réznych doswiadczeri i umiejetnosci spotecznych®. W $wietle danych Krajowego

" sutek, A. (2013). Stan spofeczeristwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spotecznodci i

kompetencje obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw - Raport. [Special issue].
Contemporary Economics., 7, 275-284 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.109.
12 F:

Tamze.
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Rejestru SadowegoB, na terenie Gminy Sepopol siedzibe posiada 11 organizacji dziatajacych
w réznych sferach zycia spotecznego. Sa to:

v Stowarzyszenie Lokalne Salezjariskiej Organizacji Sportowej z siedzibg w Sepopoluy;
v" Ochotnicza Straz Pozarna w Rézynie;

Ochotnicza Straz Pozarna w Judytach;

Ochotnicza Straz Pozarna w Sepopolu;

Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Bezrobotnych w Sepopolu;

Stowarzyszenie Oratorium im. sw. Dominika Savio;

RS

Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Integracji Mieszkaricéw Ziemi Sepopolskiej —
Wrota;

Ochotnicza Straz Pozarna w Lipicy;
Ludowy Klub Sportowy ,.tyna” Sepopol;

NS

Stowarzyszenie Spoteczne Dzietrzychowo ,Bo razem osiggniemy wiecej”;
v" Polski Zwigzek Hodowcéw Gotebi Pocztowych Oddziat Korsze.

Ocena rzeczywistego zaangazowania spotecznego mieszkancéw jest niemozliwa bez
przeprowadzenia szczegétowych badart w tym zakresie. Wymienione organizacje dziataja ze
zroznicowang aktywnoscia, skupiaja roing liczbe cztonkéw i wolontariuszy. Ponadto
mieszkaicy Gminy Sepopol mogg angazowac sie w dziatalnoé¢ organizacji, ktérych siedziba
znajduje sie poza jej granicami, a takze dziata¢ na rzecz dobra wspélnego poprzez m.in.
pomoc sasiedzka, wolontariat, wspotorganizacje imprez i wydarzen lokalnych czy wspieranie
finansowe badi rzeczowe organizacji. Pod tym wzgledem na uwage zastuguja m.in.
mieszkaricy Romankowa i Lipicy — miejscowosci, ktére uczestnicza w Programie Odnowy Wsi
Wojewoddztwa Warmirisko-Mazurskiego, uzyskujac we wspoétpracy z Gming Sepopol dotacje
na dziatania stuzace ich rozwojowi w ramach konkursu ,Aktywna Wie$ Warmii, Mazur i
Powisla”. W 2015 roku w Romankowie realizowany byt projekt , Zagospodarowanie terenu
wokét zbiornika przeciwpozarowego dla celéw rekreacyjnych w miejscowoéci Romankowo”,
natomiast w Lipicy — , Aktywna Lipica — utworzenie miejsca zabaw, sportu i rekreacji”. Oba
projekty w duzej mierze opieraty sie na zaangazowaniu mieszkacéw.

1.6. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowia forme $wiadczeri o charakterze niematerialnym, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb oséb i rodzin. Ich jakos$¢ i dostepnosé wptywa na dobrostan catego
spoteczenistwa. Maja zasadniczo charakter nierynkowy i s3 finansowane lub
wspotfinansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w
szczegolnosci  ustugi  edukacyjne, zdrowotne, socjalne, kulturalne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. W roku szkolnym
2014/2015 Gmina Sepopol byta organem prowadzacym dla przedszkola publicznego,
czterech szkét podstawowych i gimnazjum, przy czym Przedszkole Samorzadowe, Zespot
Wychowania Przedszkolnego, Szkota Podstawowa w Sepopolu oraz Gimnazjum im. Ireny
Sendlerowej w Sepopolu wchodza w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sepopolu.

o https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t (stan na 01.03.2016)
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W Gminie Sepopol, od wrzeénia 2011 roku, funkcjonujg cztery oddziaty innych form
wychowania przedszkolnego, tj. trzy dwunastogodzinne zespoty wychowania przedszkolnego
przy szkotach podstawowych w Sepopolu, Dzietrzychowie i Wiatrowcu oraz
dwudziestopigciogodzinny punkt przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Ponikach. W roku
szkolnym 2014/2015 zawieszono dziatalno$é Zespotu Wychowania Przedszkolnego w
Dzietrzychowie ze wzgledu na zbyt mata liczbe zgtoszonych dzieci.

Tabela 4. Stan organizacji placéwek oswiatowych w Gminie Sepopol w roku szkolnym 2014/2015
(stan na 31.03.2015)

Wyszczegélnienie Liczba oddziatéw Liczba ucznidéw
1.  Przedszkole Samorzadowe w Sepopolu 1 25
2. Szkota Podstawowa w Sepopolu ; 14 239
3.  Szkotfa Podstawowa w Wiatrowcu i 8 58
4.  Szkota Podstawowa w Dzietrzychowie 1 8 81
5. Szkota Podstawowa w Ponikach | 8 84
6. Gimnaijum w Sepopolu 7 . 154
Razem - - 3 a6 641

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE INFORMACH O STANIE REALIZACH ZADAN OSWIATOWYCH W GMINIE SEPOPOL W
ROKU SZKOLNYM 2014/2015.

W roku szkolnym 2014/2015 do placéwek oswiatowych w Gminie Sepopol uczeszczato 641
ucznidw. Najwigksza ich liczba (239) uczyta sie w Szkole Podstawowej w Sepopolu, a w
drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ Gimnazjum, do ktérego uczeszczato 154 ucznidw. W
pozostatych szkotach liczba ucznidow wynosita maksymalnie 84.

Mtodziez z Gminy Sepopol moze kontynuowac nauke na poziomie ponadgimnazjalnym poza
jej obszarem. Miedzy innymi do niej kierowana jest oferta szkét prowadzonych przez
Samorzad Powiatu Bartoszyckiego: Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Stefana Zeromskiego w
Bartoszycach; Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1. im. Kresowiakéw w Bartoszycach;
Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2. im. Elizy Orzeszkowej w Bartoszycach oraz Zespotu
Szkot w Gorowie taweckim. Wsréd innych kierunkdw wyjazdu do szkét ponadgimnazjalnych,
a nastepnie na studia wyzsze warto wskaza¢ Olsztyn, w ktérym dla miodziezy z catego
regionu dostgpna jest dos¢ bogata oferta edukacyjna.

Uzupetnienie systemu edukacji stanowi Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w
Bartoszycach, w sktad ktérego wchodzi Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Bartoszycach oraz Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna w Bartoszycach. Do gtéwnych zadari
Poradni nalezy m.in. diagnozowanie poziomu rozwoju, potrzeb, mozliwosci oraz zaburzen
rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych dzieci i mfodziezy; udzielanie dzieciom i mtodziezy
oraz ich rodzinom bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej; realizowanie zadan
profilaktycznych oraz wspierajgcych wychowawczg i edukacyjna funkcje przedszkola i szkoty,
w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych i
wychowawczych.

Opieka zdrowotna

Ustugi zdrowotne stanowia bardzo waing kategorig ustug spotecznych, ktére w istotny
sposob wplywaja na zdrowotno$¢ spoteczeristwa. Zasadniczym elementem opieki
zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujacy podstawowa
opieke zdrowotng (POZ), w ktdrej zawiera sie leczenie oraz profilaktyka choréb, rehabilitacja,
orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie opieki pielegniarki $rodowiskowej oraz
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potoznej. Natomiast oddzielne kategorie s$wiadczen medycznych stanowia: leczenie
stomatologiczne, ambulatoryjna opieka specjalistyczna (porady i badania diagnostyczne
prowadzone w poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz
leczenie uzaleznien.

W $wietle danych GUS w 2014 roku na terenie Gminy Sepopol funkcjonowaty 2 przychodnie.
W 2014 roku liczba porad udzielonych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej wyniosta
15 014. Na terenie Gminy dziata ponadto 1 ogdlnodostepna apteka, natomiast z leczenia
szpitalnego oraz catodobowej opieki ambulatoryjnej mieszkaricy mogg skorzystaé¢ w Szpitalu
Powiatowym im. Jana Pawta Il w Bartoszycach. W zakresie ratownictwa medycznego teren
powiatu zabezpieczajg cztery zespoly wyjazdowe, stacjonujagce w Bartoszycach (zespét
specjalistyczny i podstawowy), Gérowie Haweckim (zespét podstawowy) oraz Bisztynku
(zespot podstawowy).

Kultura i sport

Instytucjg kultury w Gminie Sepopol jest Miejsko-Gminny Osrodek Kultury. Do obszaru
dziatalnosci MGOK nalezy m.in. tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego; organizacja spektakli, koncertéw, festiwali, wystaw, odczytéw; dziatalnoéé
instruktazowo-metodyczna; prowadzenie ustug kulturalnych i rozrywkowych oraz
koordynacja organizacji imprez kulturalnych w Sepopolu. Statutowe dziatania przektadaja sie
na szereg zajeC i wydarzen, dostepnych dla mieszkaficow w kazdym wieku. W Osrodku
Kultury odbywaja sie m.in. zajecia taneczne, plastyczne, rzezbiarskie, wokalne, teatralne oraz
igzykéw obcych. W 2015 roku zorganizowano m.in. wypoczynek dla dzieci , Wakacje w Domu
Kultury”, Mtodziezowe Sepopolskie Spiewanie, wieczorki taneczne, ,Zaduszki Bluesowe”,
Wieczor Andrzejkowy, Spotkanie z Mikotajem, Koncert koled i pastoratek. Cze$é dziatan
organizowanych jest w $wietlicach wiejskich, np. Swieto Ziemniaka w Smolance i
Wodukajmach.

MGOK wspotorganizuje dziatalno$¢ Klubu Seniora oraz Dyskusyjnego Klubu Ksigzki.
Funkcjonuje tu rowniez Zespot Spiewaczy , Warmianki Sepopolskie”, istniejacy od 1986 roku.
Co roku daje on kilkanascie koncertéw nie tylko na terenie Gminy, ale takze w innych
miejscowoséciach wojewddztwa, a nawet za granica. Regularnie odwiedza Dom Pomocy
Spotecznej w Szczurkowie dajac koncerty dla jego pensjonariuszy. Zespét zdobyt szereg
nagrod i wyrdznien, w tym m.in. na Wojewddzkim Przegladzie Kapel i Zespotéw Spiewaczych
w Jezioranach, w konkursie o Laur Najstarszego Dzwonu Warmii w Ornecie oraz na
Miedzynarodowym Festiwalu Folkloru Euroregionu Battyk w Elblagu. W 2014 roku otrzymat
nagrode Grand Prix podczas X Przegladu Zespotéw Ludowych ,Senioriada” w Reszlu.

Rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych spoteczenistwa Gminy Sepopol stuzy Miejsko-
Gminna Biblioteka Publiczna w Sepopolu wraz z dwoma filiami: w Wodukajmach i
Wiatrowcu. W 2015 roku odbywaty sie tu wydarzenia i imprezy, majace na celu
upowszechnianie i popularyzacje ksigzek oraz czasopism, takie jak m.in. noc w bibliotece,
wakacje w bibliotece, spotkanie wigilijne, Dzieri Bibliotekarza, lekcje biblioteczne, karaoke
oraz glosne czytanie.

Waznym aspektem funkcjonowania mieszkaficéw Gminy jest sport, szczegdlnie w wydaniu
Ludowego Klubu Sportowego ,tyna” Sepopol. Istnieje on od 1948 roku, poczatkowo pod
nazwa ,Wiokniarz”. Gtéwnym obszarem jego dziatalnoéci jest pitka noina, jednak w
przesztosci istnialy tu réwniez sekcje pitki siatkowej, szachéw, tenisa stotowego czy brydza.
Klub posiada stadion z dwoma ptytami boiskowymi, na ktérym trenuje i rozgrywa mecze.
Obecnie w sekji pitki noznej zrzeszonych jest 94 pitkarzy w trzech grupach rozgrywkowych:
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mtodzicy, juniorzy mtodsi oraz seniorzy. Od ponad 30 lat klub organizuje Zimowy Turniej Pitki
Noznej o puchar Burmistrza Sepopola.

Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczeristwo publiczne wptywa ogét warunkéw i instytucji chroniacych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerennos$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takie przed zjawiskami mogacymi zakidci¢
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania'®. O
stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Sepopol dbajg przede wszystkim:

v Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach, ktérej zadaniem jest pilnowanie
przestrzegania prawa i Sciganie przestepcow, jak rowniez zapewnienie ochrony i
pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia. KPP prowadzi
wydziat kryminalny oraz wydziat prewencji i ruchu drogowego. W Sepopolu
usytuowany jest Posterunek Policji, obszar Gminy obstuguje dwdch dzielnicowych.

v' Komenda Powiatowa Pafstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach oraz cztery
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej: w Roézynie, Judytach, Sepopolu i Lipicy,
realizujace zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

v" Placéwka Strazy Granicznej w Sepopolu, do zadan ktérej nalezy m.in. organizowanie i
kontrolowanie ruchu granicznego; rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granicy RP.

Pomoc spoteczna

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin, ktére
doswiadczaja trudnych sytuacji zyciowych — zwtaszcza wtedy, gdy nie s3 one w stanie
pokonac¢ wyzwan i barier wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Podstawowa jednostka organizacyjna Gminy Sepopol w systemie pomocy spotecznej jest
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepopolu (MGOPS). Zgodnie z jego statutem,
celem dziatalnosci MGOPS jest wspieranie 0sdb, rodzin, grup i spotecznosci lokalnej z terenu
Gminy Sepopol, poprzez pobudzanie ich aktywnosci i potencjatu, ukierunkowanie na
rozwigzywanie probleméw i rozwdj, podejmowanie dziatad zmierzajacych do ich
usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem, a takze umozliwienie im zycia w godnych
warunkach.

MGOPS realizuje ustawowe zadania w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi sie
w trudnej sytuacji zyciowej, polegajgce w szczegdlnosci na przyznawaniu i wypfacaniu
przewidzianych ustawa $wiadczen (np. zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej;
realizacji ustug opiekuniczych; analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb; pobudzaniu spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb oséb i rodzin. Osrodek koordynuje dziatania zwigzane z pomoca spoteczng na
poziomie Gminy oraz prowadzi réwniez zadania wynikajgce z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i inne dziatania na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Pomoc i wsparcie mieszkaicow Gminy Sepopol zapewniajg réwniez Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) oraz Zespét Interdyscyplinarny ds.

= encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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przemocy w rodzinie. W siedzibie MGOPS znajduje sie Punkt Konsultacyjno-Informacyjny, w
ktérym realizowane sg m.in. nastepujace formy dziatan:

v' rozmowy motywujgce i interwencyjne wobec oséb uzaleznionych badz siegajacych po
psychostymulatory w sposéb ryzykowny, szkodliwy.

v" poradnictwo dla rodzin i bliskich 0séb uzaleznionych;

v' wsparcie psychologiczne, informacyjne, wartosciujgce i instrumentalne dla oséb
uzaleznionych, wspétuzaleznionych, sprawcdw i ofiar przemocy w rodzinie;

v" rozpoznawanie zjawiska przemocy domowej, udzielanie stosownego wsparcia i
informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy w rodzinie.

Nalezy wskazac takze jednostki powiatowe funkcjonujace w obszarze pomocy spotecznej i
rynku pracy, w tym przede wszystkim:

v" Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach — realizuje zadania powiatu
wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale réwniez m.in. z ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej), a takie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

v" Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach — realizuje zadania powiatu, polegajace m.in.
na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych pracy w znalezieniu pracy
(posrednictwo  pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa),
organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu i
wyptacaniu zasitkbw oraz innych $wiadczern z tytutu bezrobocia, a takze
opracowywaniu analiz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy.

System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje réwniez inne instytucje rynku pracy,
jednostki oswiatowe oraz wszystkie podmioty, ktére na co dziert wspotpracuja ze sobg ze
wzgledu na zbieine cele oraz obstuge tych samych klientow.
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2. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

2.1. Skala i powody udzielania pomocy spotecznej

W 2015 roku swiadczenia z pomocy spotecznej przyznane zostaty 1 195 osobom, co oznacza
spadek w poréwnaniu do 2013 roku o 108 oséb, czyli 0 8,3%. Liczba rodzin korzystajacych z
pomocy zmniejszyta sie w tym okresie o 28, tj. 0 5,2%, natomiast liczba 0séb w nich — o0 184
(0 11,52%). Nie moina jednak na tej podstawie wnioskowaé¢ trwatego zmniejszenia liczby
$wiadczeniobiorcow, poniewaz w poréwnaniu do 2014 roku miat miejsce niewielki wzrost.

Wykres 6. Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie w Gminie Sepopol w latach 2013-2015
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Struktura piciowa oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Sepopol jest
zrébwnowazona. W 2014 roku przewazali mezczyzni, ktérzy w liczbie 585 stanowili 50,1%,
jednak we wczesniejszych latach wiecej byto kobiet. Biorac natomiast pod uwage wiek tych
0sob, najliczniejsza grupe stanowia osoby w wieku produkcyjnym (707 oséb; 60,6%), a
nastgpnie dzieci i mfodziez do 17 roku zycia (394 osoby, 33,8%). Najmniej liczng grupa s3
osoby w poprodukcyjnym okresie zycia (66 0séb; 5,7%).

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub
niepienigzny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy; zasitek i
pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie oraz wynagrodzenie naleine opiekunowi z
tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad. Swiadczenia o charakterze niepienieznym to
m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuricze w
miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne
ustugi opiekuricze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki spotecznej oraz
pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar
swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy i
odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;j.

W strukturze swiadczen przyznawanych przez MGOPS w Sepopolu dominujg $wiadczenia
pienigzne. W 2015 roku przyznano je 903 osobom z 461 rodzin, podczas gdy $wiadczenia
niepienigzne otrzymato 478 oséb z 284 rodzin. W $wietle danych MGOPS w 2015 roku
najwigcej os6b otrzymywato zasitki celowe — 854 $wiadczeniobiorcéw z 425 rodzin (1 216
0s6b w rodzinach). W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitki okresowe, ktére pobierato
356 0s6b z 304 rodzin. Wigkszos¢ zasitkéw okresowych pobierana jest z tytutu bezrobocia —
w 2015 roku pobieraty je 294 osoby, podczas gdy zasitki z tytutu niepetnosprawnoéci 29
0sob, a z tytutu diugotrwatej choroby 7 oséb. Zasitek staty pobierany byt przez 119
Swiadczeniobiorcéw, w tym 69 oséb samotnie gospodarujacych i 50 oséb pozostajacych w
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rodzinach. W analizowanym okresie nie odnotowano znaczgcych zmian w strukturze
zasitkdw, ani charakterystycznych trendéw.

Wykres 7. Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pienigzne w formie zasitkéw w Gminie Sepopol
w latach 2013-2015
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RODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Istotnym obszarem dziatalno$ci MGOPS jest praca socjalna. Swiadczenie pomocy w postaci
pracy socjalnej jest zadaniem witasnym gminy o charakterze obowigzkowym i nie jest
uzaleznione od posiadanego przez osobe czy rodzine dochodu. Praca socjalna jest
Swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich $rodowisku spotecznym.
Prowadzona jest w celu rozwigzywania ich trudnych sytuacji zyciowych oraz pomocy w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, wzbudzaniu motywacji do dziatania,
wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. W 2015 roku praca socjalng objeto
686 rodzin (1 831 osob), co oznacza spadek w poréwnaniu do 2013 roku, kiedy tych rodzin
byto 710. Nalezy tu nadmieni¢, ze 174 rodziny (373 osoby w rodzinach) otrzymaty pomoc
wytacznie w postaci pracy socjalne;j.

W ramach $wiadczen niepienieznych, w 2015 roku 4 osobom zapewniono schronienie, 407
osob (w tym 402 dzieci) otrzymato positek, 1 osobie sprawiono pogrzeb oraz uiszczono
odptatnos¢ za pobyt 30 os6b w domu pomocy spotecznej. Ustugi spoteczne $wiadczone byty
w postaci ustug opiekuriczych — 20 oso6b korzystajacych oraz poradnictwa specjalistycznego —
97 osdb. Kontrakt socjalny zawarto z 63 osobami.

Zgodnie z ustawg, pomoc spoteczna udzielana jest osobom i rodzinom w szczegdlnosci z
nastepujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie; diugotrwata lub
ciezka choroba; niepetnosprawnos$¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu
ludZmi; potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci; bezradnoé¢ w sprawach
opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajacy lub zezwolenie
na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okoliczno$ciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wsrdd gtéwnych powodéw udzielania pomocy spotecznej przez MGOPS w Sepopolu w 2015
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

1) bezrobocie — 332 rodziny; 1 072 osoby w rodzinach;

2) niepetnosprawnos¢ — 206 rodzin; 516 oséb;

3) dtugotrwata lub ciezka choroba — 193 rodziny; 488 0séb;
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4) bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — 115 rodzin; 466 oséb;
5) potrzeba ochrony macierzyistwa — 102 rodziny.

Tabela 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Sepopol w latach 2013-2015

Wyszczegdlnienie | 2013 2014 2015
Liczba Liczba  Liczba | Liczba Liczha | Liczba
rodzin osébw | rodzin = osébw rodzin oséb w
- rodzinach rodzinach ' rodzinach

ubdstwo 0 0 0o 0 o 0
bezrobocie 382 1294 343 | 1095 332 1072
niepetnosprawnosé 205 586 214 553 206 516
dtugotrwata lub ciezka choroba 178 503 192 495 193 | 488

' bezradnosé w sprawach opiek-wych | 145 625 124 513 115 | 466

* alkoholizm 38 97 7 | 78 37 e

" narkomania 0 0 0 0 0 | 0
potrzeba ochrony macierzyristwa 104 - 88 ' - 102 -
w tym: wielodzietno$é 24 - 22 | - 25 -
bezdomnos¢ 4 4 6 7 6 7
opuszczenie zakladu karnego | 3 8 3 6 1 . 5
zdarzenia losowe 4 ‘ 11 0 ; 0 1 ; 1
kleski zywiotowe i ekologiczne . - 0 | 0 = 0
sieroctwo 1 4 1 4 0 0
przemoc w rodzinie 3 13 5 ‘ 16 5 15
ochrona ofiar handlu ludZmi 0 - 0 * - 0 -

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Pozostate powody udzielania swiadczen z pomocy spotecznej wystepujg znacznie rzadziej,
jednak nie mozna na tej podstawie wnioskowa¢ o braku znaczenia probleméw takich jak
uzaleinienia czy przemoc w rodzinie. Zwykle trudnoéci w postaci bezrobocia,
niepetnosprawnodci czy diugotrwatej lub cigikiej choroby stanowig wierzchotek gdry
lodowej, pod ktérym kryjg sie inne dysfunkcje. Z tego wzgledu rozwigzanie problemow
jednej rodziny wymaga dziatania wieloptaszczyznowego i angazujacego réine instytucje,
organizacje i osoby. Jest tez w zwigzku z tym procesem dtugoterminowym.

2.2. Bezrobocie jako dominujacy problem spoteczny

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych do rozwigzania probleméw spotecznych i
powazng przyczyne zagrozenia badz dotkniecia wykluczeniem spotecznym — szczegélnie gdy
towarzyszy mu niepetnosprawno$¢, ubdstwo, alkoholizm czy odbywanie w przesztosci kary
pozbawienia wolnosci, ktére same w sobie réwniez moga prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Dla wielu 0s6b bezrobocie wiaze sig z obnizeniem jakosci zycia ich rodzin,
niemoznoscig zaspokojenia podstawowych potrzeb oraz problemami finansowymi,
przyczyniajac sie do powstawania badz pogtebiania dysfunkcji w rodzinach, patologii, a takze
spotecznej degradacji srodowisk rodzinnych.

Szczegdlnym problemem lokalnego rynku pracy jest dtugotrwate bezrobocie — wedtug stanu
na koniec 2015 roku az 70,8% (525 o0séb) bezrobotnych z terenu Gminy Sepopol stanowity
osoby o statusie diugotrwale bezrobotnych. W poréwnaniu do 2014 roku ich liczba spadta o
52, jednak odsetek w strukturze wzrdést o jeden punkt procentowy. Niejednokrotnie
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dtugotrwate bezrobocie wynika z nakfadania sie czynnikéw i barier utrudniajgcych
znalezienie zatrudnienia, takich jak brak lub niedostateczne kwalifikacje zawodowe, brak
doswiadczenia zawodowego, niepetnosprawno$¢ lub starszy wiek. Z tego wzgledu czas
pozostawania tych os6b w rejestrach PUP wydtuza sie, a réznego rodzaju formy aktywizacji
nie przynoszg spodziewanych efektéw. Nalezy réowniez mie¢ na uwadze to, ie czeéé
mieszkaricow Gminy zarejestrowanych w PUP moze pozostawaé bezrobotnymi tylko
formainie, aby posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne, natomiast uzyskiwaé¢ dochdd z pracy w
szarej strefie. Takie osoby nie maja motywacji do podjecia legalnego zatrudnienia, a ich
aktywizacja poprzez dostepne w PUP formy moze okaza¢ sie bezskuteczna.

Tabela 6. Wybrane kategorie bezrobotnych w Gminie Sepopol w latach 2014-2015

31.12.2014 31.12.2015
Wyszczegdlnienie  erba % hcba | "
Liczba bezrobotnych ogétem 827 100,0% 742 100,0%
Diugotrwale bezrobotni 577 69,8% 525  70,8%
' Z prawem do zasitku 126 152% 100 13,5%
Bezro-botnE zamieszkali na Wsi 596 72,1% 549 74,0%
Bezrobotni do 25 roku zycia 135  16,3% 101 13,6%
' Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 230 27,8-% 211 28,4%
Bezrobotni niepefnbsprawni 22 2,7% 27 3,6%
Bez kwalifikacji zawodowych - 301 36,4% 281 ; 37,9%
Bez do$wiadczenia zawodowego 183 22,1% 155 20,9%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP W BARTOSZYCACH.

W Gminie Sgpopol w 2015 roku 37,9% bezrobotnych nie posiadato kwalifikacji zawodowych,
badz ich kwalifikacje byly niewystarczajace w odniesieniu do zapotrzebowania rynku pracy;
28,4% stanowili bezrobotni powyzej 50 roku zycia, a 20,9% to bezrobotni bez doswiadczenia
zawodowego. Niepetnosprawno$¢ charakteryzowata jedynie 3,6% bezrobotnych, jednak
warto pamigtac, iz ich aktywizacja zawodowa jest utrudniona ze wzgledu na rodzaj i stopier
niepetnosprawnosci, ograniczong mobilno$¢, a takze bariery zewnetrzne — architektoniczne
czy komunikacyjne. Dlatego osoby te wymagajg szczegdlnego wsparcia.

Bezrobocie jest szczegélnym problemem dla oséb miodych, w wieku potencjalnie
najwigkszej aktywnosci zawodowej, najwigkszej mobilnosci oraz motywacji do podjecia
zatrudnienia. Czes¢ tych osdb warunkuje bowiem decyzje o usamodzielnieniu sie i zatozeniu
wtasnej rodziny od zdobycia odpowiedniego zatrudnienia. W $wietle danych PUP w
Bartoszycach, na koniec 2015 roku wérod zarejestrowanych bezrobotnych z terenu Gminy
byty 324 osoby (43,7% og6tu) do 34 roku zycia.
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Whykres 8. Struktura oséb bezrobotnych z Gminy Sepopol wedtug wyksztatcenia (31.12.2015)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP W BARTOSZYCACH.

Jedna barier podejmowania aktywnosci zawodowej moze byé niskie wyksztatcenie. Wedtug
stanu na koniec grudnia 2015 roku az 34,5% bezrobotnych posiadato wyksztatcenie
gimnazjalne badi niisze, natomiast 36,5% zasadnicze zawodowe. Szkote policealng lub
srednia zawodowa na ostatnim etapie nauki ukoriczyto 15,2% bezrobotnych,
ogoblnoksztatcagcg — 10,0%, a dyplomem ukoficzenia szkoty wyiszej dysponowato w tym
okresie jedynie 3,8% zarejestrowanych.

Wraz z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na powiatowe
urzedy pracy zostat natozony obowigzek ustalenia dla kazdego bezrobotnego, niezwtocznie
po rejestracji, profilu pomocy, oznaczajacego witasciwy ze wzgledu na jego potrzeby zakres
form pomocy. Na koniec grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych z terenu Gminy Sepopol z
ustalonym profilem pomocy wyniosta 729, z czego:

v profil | oznaczajacy posrednictwo pracy i w uzasadnionych przypadkach poradnictwo
zawodowe i inne formy pomocy nie zostat ustalony dla zadnej osoby (!);

v profil Il wskazujacy na ustugi i instrumenty rynku pracy, dziatania aktywizacyjne oraz
inne formy z wylaczeniem Programu Aktywizacja i Integracja — dla 490 oséb;

v' profil Ill oznaczajagcy Program Aktywizacja i Integracja, dziatania aktywizacyjne
zlecone przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spoétdzielni socjalnej zaktadanej
przez osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe — dla
239 osob.

W swietle powyzszych danych, okazuje sie, ze wigkszo$¢ bezrobotnych z terenu Gminy
Sepopol bedzie wymagata podejmowania szeregu dziatan, czesto kompleksowych oraz
dfugoterminowych, w kierunku ich skutecznej aktywizacji.

2.3. Uzaleznienia

Uzaleinienie jest pojeciem bardzo pojemnym oraz wieloznacznym. Moze dotyczyé osdb,
ktére naduzywajg konkretnych substancji badZ? majacych silne pragnienie wykonywania
jakiejs czynnosci (tzw. uzaleinienie behawioralne). Natég utrudnia prawidiowe
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne, co w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet
do wykluczenia spotecznego, a takie przynosi rézne szkody dla osoby uzaleinionej, jej
najblizszych, a takze calego spoteczenstwa.

Powaznym problemem spotecznym sg rdizne formy uzaleznien od substancii
psychoaktywnych, zwtaszcza od alkoholu i narkotykéw. Wyzwaniem, przed ktérym staja
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wtadze i stuzby publiczne, jest réwniez state rozszerzanie sie rynku nielegalnych substancii,
przy czym narkotyki tradycyjne sy wypierane przez tzw. dopalacze. W $wietle , Diagnozy
spotecznej 2013” *° odsetek oséb zazywajacych narkotyki jest relatywnie niski — wynosi 1,3%,
przy czym problemem narkomanii bardziej zagrozeni sa meiczyzni, uczniowie i studenci, a
takze bezrobotni i bierni zawodowo. Duzo wigksza jest natomiast skala uzywania alkoholu,
aczkolwiek trzeba rozréini¢ faktyczne uzaleinienie od picia szkodliwego, a takie
okazjonalnego spozywania. Jak podaje Paristwowa Agencja Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, liczba o0séb uzaleznionych od alkoholu w Polsce to ok. 800 tys., zas oséb
pijacych alkohol szkodliwie nawet 2-2,5 min®.

Coraz czesciej diagnozowanym problemem sg réwniez uzaleznienia behawioralne. Dotyczacy
ich raport'” informuje, ze w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie, w gry hazardowe
grato blisko 25% Polakow w wieku 15 lat i wiecej. Ryzyko uzaleznienia od hazardu okresla sie
jednak jako ,relatywnie niewysokie”, poniewaz dotyczy zaledwie kilku procent populacji.
Powazny problem z hazardem ma okoto 1% Polakéw, a niespetna 4% dotyczy umiarkowany
stopien zagrozenia uzaleznieniem.

Ten sam raport informuje o skali uzaleznienia od Internetu. Okazuje sie, ze zaledwie 0,3%
Polakow jest uzaleznionych, a 2,5% zagrozonych uzaleznieniem. Co jednak istotne, problem
dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 25 lat. Wéréd nastolatkéw co dziesigty
nalezy do grupy zagrozonych lub uzaleznionych od Internetu. Opinie, ze Internet odgrywa
bardzo wazng role w zyciu mtodych ludzi, ilustruje raport z badan zrealizowanych przez CBOS
pt. ,Mtodziez 2013”. Wedtug nich, ponad potowa (51%) badanych uczniéw ma poczucie, ze
zycie bez Internetu bytoby nudne, puste lub pozbawione radosci. Ponadto 47%
respondentéw przyznaje, ze zdarza im sie zaniedbywa¢ nauke oraz uzyskiwaé gorsze stopnie
z powodu nadmiernej ilosci czasu spedzanego w Internecie, zas 46% - ze bywajg z tego
powodu niedospani.

W $wietle statystyk MGOPS w Sepopolu w 2015 roku z pomocy spotecznej z tytutu
alkoholizmu korzystato 37 rodzin (63 osoby w rodzinach), natomiast narkomanii nie
wykazano jako tytutu uzyskania pomocy. Do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Sepopolu w 2015 roku wptyneto 40 wnioskdéw o wszczecie postepowania w
zakresie naduzywania alkoholu wobec 35 osdb. tgcznie w okresie 2013-2015 takich
wnioskow byto 165, przy czym opinie stwierdzajace uzaleznienie od alkoholu wydano w
przypadku 62 oséb, a do Sadu skierowano wnioski w sprawie zastosowania obowigzku
leczenia wobec 68 oséb. W analizowanym okresie Sad wydat postanowienia o zastosowaniu
leczenia odwykowego w formie stacjonarnej lub niestacjonarnej w przypadku 75 oséb. Dane
z Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego w Sepopolu wskazuja natomiast na to, ze w 2015
roku porad udzielono 26 osobom z problemem alkoholowym oraz 26 cztfonkom rodzin oséb z
problemem alkoholowym.

 Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow, red. ). Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014, s. 265.

Gl http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki

" Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikow ryzyka i czynnikéw chronigcych w odniesieniu
do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz innych uzaleznieri behawioralnych, oprac. B.
Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS, Warszawa 2012, s. 18 i nast.
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Wykres 9. Wybrane dane dotyczace dziatalnos$ci GKRPA w Gminie Sepopol w latach 2013-2015
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ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GKRPA w SEPOPOLU.

Alkohol niejednokrotnie stanowi czynnik sprzyjajacy popetnianiu wykroczen i przestepstw, a
takze powstawaniu i rozwijaniu sie konfliktéw rodzinnych oraz przemocy domowej. W 2015
roku policja odbyta w Gminie Sepopol 133 interwencje domowe, czyli 0 21 wiecej niz w 2014
roku. Odnotowano réwniez 21 przypadkow prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu,
9 przypadkow zakfocania porzadku publicznego pod wptywem alkoholu oraz 11 przestepstw
popetnionych w zwigzku z alkoholem.

Tabela 7. Wybrane dane dotyczace wykroczei i przestepstw pod wptywem alkoholu w Gminie Sepopol

w latach
2014- Wyszczegdlnienie 2014 2015 2015
Liczba interwencji domowych 103 133
Liczba oséb zatrzymanych do wytrzeZwienia 14 3
Prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu 30 21
Zaktécanie porzadku publicznego pod wptywem alkoholu 7 9
Popetnione przestepstwa w zwigzku z alkoholem 18 11
. Wszczete postepowania z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 0 1

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZAWARTYCH W GMINNYM PROGRAMIE PROFILAKTYK! | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH MIASTA | GMINY SEPOPOL NA 2016 ROK.

Powyisze liczby mogg nie wydawac sie duze w odniesieniu do ogélnej liczby mieszkaricéw
Gminy Sepopol. Warto jednak pamietaé, ze nie obrazujg one rzeczywistej skali probleméw
zwigzanych z uzaleznieniami, ktére w wielu przypadkach z réznych powoddéw nigdy nie wyjda
na jaw. Ponadto nadal trudne do rozpoznania i leczenia s3 uzaleznienia behawioralne, ktére
rowniez moga mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie oséb nimi dotknietych oraz ich
rodzin.

Bardzo wazne jest, aby budowac¢ swiadomoéé spoteczng w obszarze uzaleinien,
rozpoczynajgc juz od najmiodszych mieszkancow Gminy. Na zagroienie mtodziezy
uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych wskazujg bowiem wyniki badan spotecznych
przeprowadzonych w 2014 roku w Gminie Sepopol wsérod 42 uczniow klas pigtych szkoty
podstawowej i 37 ucznidéw klas drugich gimnazjum. Warto zwrdci¢ uwage na nastepujace
informacje:
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v po pierwszego papierosa siegnefo 10,0% chtopcéw w wieku 11-12 lat; pozostali
uczniowie szkoty podstawowej twierdzg ze nie mieli jeszcze kontaktu z papierosami;

v' sposréd badanych ucznidw szkét podstawowych 15,0% chtopcéw i 14,0% dziewczat
ma za sobg proby spozywania alkoholu; wiek inicjacji to najczesciej 8-10 lat, a
pierwszym alkoholem jest zwykle piwo;

v 15,0% badanych gimnazjalistéw deklaruje, ze spozywato alkohol po raz pierwszy w
wieku 14 lat;

v" do czestego picia alkoholu przyznaje sie 13,0% badanych gimnazjalistek;

v' wedtug 17,0% badanych ucznidw gimnazjum i 63,0% badanych uczennic zdobycie
marihuany bytoby tatwe lub bardzo tatwe;

v" wszyscy badani gimnazjaliéci twierdza, ze nie mieli kontaktu z dopalaczami’®.

Przytoczone wyzej wyniki badad wskazujg na to, ze papierosy, alkohol czy narkotyki sg
obecne w zyciu mtodych ludzi. Jezeli sami jeszcze ich nie probowali, to zwykle majg w swoim
bliskim otoczeniu osoby, ktére juz to zrobily. Swiadomo$¢ mtodziezy w zakresie ryzyka, jakie
niosg za sobg substancje psychoaktywne, jest wcigz niewystarczajgca w kontekscie
powszechnosci ich wystepowania oraz wptywu grupy rowiesniczej.

2.4. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie w Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
oznacza jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych
lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualna,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca. Przemoc domowa mozie przyjmowacd
réznorodne formy, w tym m.in.:

v" fizyczng np. wymierzanie policzkéw, bicie, kopanie;
v" seksualng, polegajacg na zmuszaniu do okreslonych zachowan i kontaktéw
seksualnych;

v" psychiczng — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,
co do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantaz;

v ekonomiczng/materialng oznaczajgca odmawianie lub ograniczanie dostepu do
wspolnych srodkéw finansowych, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, niszczenie przedmiotdw itp.

Powyisza definicja zawiera cztery podstawowe elementy, ktére charakteryzujg przemoc w
rodzinie: intencjonalnos¢, dysproporcje sit, naruszanie praw i dobr osobistych oraz
powodowanie cierpienia i szkdd. Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkéw rodziny
destabilizuje funkcjonowanie catego systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogga by¢ nie tylko
bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, ale takie dfugotrwate
negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono
trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie ofiary trzymajg je w tajemnicy ze wzgledu na

¥ Badanie zrealizowane przez Stowarzyszenie Producentdw i Dziennikarzy Radiowych ,Miodzi i substancje
psychoaktywne”. Bardziej szczegdétowe wyniki zostaly zawarte w Gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych Miasta i Gminy Sepopol na 2016 rok.
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zwigzek emocjonalny ze sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym, brak wiary w
mozliwo$¢ zmiany sytuacji czy traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny.
Podobnie jak w przypadku uzaleznieni, rowniez przemoc w rodzinie musi by¢ badana na
podstawie fragmentarycznych danych z réznych zrédet.

Statystyki MGOPS w Sepopolu wskazuja, ze z pomocy spotecznej z tytutu przemocy w
rodzinie skorzystato 5 rodzin (15 oséb w rodzinach), czyli o 2 rodziny wiecej niz w 2013 roku.
W ramach Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego w Sepopolu pomocy udzielono 25 osobom
doznajgcym przemocy w rodzinie oraz 6 osobom stosujgcym przemoc.

W przypadku, gdy w rodzinie wystapi zjawisko przemocy, mozie zosta¢ wszczeta procedura
Niebieskiej Karty. Stuzy ona rozpoznaniu zaburzen zycia rodzinnego wywotanych przemoca,
utozeniu planu pomocy oraz podjeciu dziatan interwencyjnych. Do jej realizacji zobligowani
sg przedstawiciele policji, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, oswiaty i GKRPA. W 2015
roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 27 Niebieskich Kart, a w catym
analizowanym okresie — 91 Kart. Corocznie najwiecej NK zakladanych jest przez
przedstawicieli policji.

W swietle informacji z 30 Kart zatozonych w 2014 roku, przemocy w rodzinie doswiadczaty
przede wszystkim kobiety (23), jednak byto rowniez siedmiu mezczyzn dotknietych tym
problemem. W dwdch przypadkach dotyczyt on dzieci — nieletnich i dorostych. Przemoc
stosowana byta najczesciej przez partnera (16), a w dalszej kolejnosci przez doroste dziecko
wobec rodzica (8) oraz po jednym przypadku — przez rodzenstwo i przez rodzica wobec
dorostego dziecka. W dziesieciu przypadkach swiadkami stosowania przemocy byty nieletnie
dzieci.

Wykres 10. Czas trwania procedury Niebieskiej Karty w Gminie Sepopol w latach 2012-2014

0O
18,8% 152

= od 0 do 3m-cy '

od 4 do 6 m-cy

od 7 do 9 m-cy S & 13.5%
Lo 30,4% ot
10 m-cy i wiecej <Hage

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZI.

Czas trwania procedury Niebieskiej Karty jest zréznicowany, w zaleznosci m.in. od ztozonosci
sytuacji problemowej. W latach 2012-2014 najwieksza czes¢ Niebieskich Kart (43,5%)
prowadzona byta przez okres od 4 do 6 miesiecy, a nastepnie od 7 do 9 miesiecy (30,4%) i od
10 miesiecy wzwyz (18,8%). Jedynie 7,2% Kart zostato zakoriczonych w okresie do 3 miesiecy.

2.5. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

W swietle przeprowadzonych analiz, Gmina Sepopol to jednostka z potencjatem
rozwojowym, ale jednoczesnie z wieloma problemami i dysfunkcjami spotecznymi. Warto
mie¢ na uwadze, ze wykorzystanie szans rozwojowych Gminy nie bedzie w petni mozliwe bez
odwrocenia badz tagodzenia procesow i tendencji, ktore w przysztosci moga przynosic
negatywne skutki dla catego spofeczenstwa Gminy. Najwaziniejsze wyzwania w zakresie
rozwoju spotecznego Gminy Sepopol w najblizszych latach beda stanowic:

v' systematyczny ubytek ludnosci, nastepujagcy na skutek ujemnego przyrostu
naturalnego oraz migracji mieszkancow;
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v

pogtebianie sie procesu starzenia sie spoteczeristwa, zwigzane ze wzrostem odsetka
0s6b w wieku poprodukcyjnym, a spadkiem — w wieku przedprodukeyjnym i
produkcyjnym;

niewielki potencjat zatrudnieniowy lokalnego rynku pracy, wynikajacy z niskiego
nasycenia podmiotami gospodarczymi, przewagi mikro- i matych przedsiebiorstw,
coraz mniejszego zapotrzebowania rolnictwa na prace ludzkich ragk oraz bliskosci
szarej strefy;

niewystarczajgca aktywnos¢ spoteczna mieszkaricow, wyrazajagca sie m.in. w
niewielkiej liczbie aktywnych organizacji pozarzadowych;

wysoka skala korzystania mieszkanicow z pomocy spotecznej, w tym z tytulu
bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, bezradnosci w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych oraz potrzeby ochrony macierzyristwa;
dtugotrwate bezrobocie, wynikajace niejednokrotnie z szeregu barier, takich jak
niepetnosprawnos¢, brak kwalifikacji zawodowych, brak doswiadczenia zawodowego
czy starszy wiek, ale prawdopodobnie réwniez z braku motywacji do zatrudnienia;
problemy i dysfunkcje rodzin zwigzane z uzaleznieniami i przemocg stosowang przez
cztonka rodziny.

Wskazane wyzej problemy i dysfunkcje w wiekszoéci moina odnies¢ do jednego z
najwazniejszych obecnie wyzwan dla lokalnej polityki spotecznej, jakim jest wykluczenie
spoteczne. W $wietle definicji zaproponowanej w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
dla Polski z 2004 roku, dotyka ono os6b i grup, ktére:

v

v

v

nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatoienie
rodziny;

nie posiadaja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby,
uzaleznienia);

sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajgcego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

2yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne).

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego
przejawy wystepujg zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. W odpowiedzi na
nie, lokalna polityka spoteczna powinna uwzglednia¢é w szczegdlnoéci nastepujace
rozwiqzanialg:

S Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spofecznej, red. M. Grewirski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 31-32.

28



( \ 1. Orientacja na ustugi aktywizujace prowadzgce do usamodzielnienia beneficjentow kosztem
K swiadczen ostonowych

\ | 2. Integracja publicznych sluzb spotecznych oraz stuzb zatrudnienia

/h \ 3. Indywidualizacja ustug aktywizujacych, oznaczajgca ich dopasowanie do
\ mozliwosci i ograniczer poszczegdlnych grup marginalizowanychi konkretnych
jednostek

\ 4. Upowszechnianie tzw. trzeciej (Srodowiskowej) metody pracy socjalnej, czyli

K aktywizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych i srodowisk
//* i \ 5. Wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w $wiadczeniu tychze ustug, jednak nie
| samodzielnie, a we wspdtpracy z administracja publiczng i przy wykorzystaniu srodkow
publicznych
//—\\4’/:
\ | 6. Powrét do idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem pracy

Efektywne rozwigzywanie problemow spotecznych bedzie wymagaé podejmowania dziatan:
1) zapobiegawczych, stuzacych wczesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukacji i
informowaniu spofeczeristwa w zakresie m.in. zagroien spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania; 2) prewencyjnych i terapeutycznych, a takze 3) pobudzajacych
aktywno$¢ spoteczng i zawodowa mieszkanncow. Dziatania te powinny is¢ w parze ze
zrownowazonym rozwojem Gminy Sepopol, uwzgledniajagcym, obok kierunkéow
gospodarczych nastawionych na wazrost liczby miejsc pracy i atrakcyjnos¢ inwestycyjng
gminy, réwniez kierunki wspierajace budowe aktywnego i sSwiadomego spoteczeristwa.

Zmiany w zakresie zmian objetych Strategia mozna prognozowa¢ dwojako. Zaplanowane
cele i kierunki dziatarn maja stuzy¢ szeroko rozumianemu rozwojowi spotecznemu Gminy, w
tym przede wszystkim zwiekszaniu $wiadomosci spotecznej w réznych dziedzinach iycia,
wzroscie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancéw, poprawie sytuacji rodzin,
zapobieganiu i tagodzeniu negatywnych skutkéw dysfunkcji spotecznych. Podjete w tych
kierunkach dziatania w diugoterminowej perspektywie przyczynia sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow.

Drugi kierunek prognozowania zaktada, ze wtasciwe dziatania nie zostang podjete. Dla Gminy
Sepopol moze to oznaczaé pogtebianie sie istniejgcych problemdw, a takie powstawanie
nowych dysfunkcji, destabilizujacych Zycie osobiste, rodzinne, zawodowe i spoteczne
mieszkancow Gminy. W konsekwencji zwiekszg sie obszary wykluczenia spotecznego, bedzie
rosta réwniez skala biernosci mieszkarncéw oraz ich roszczeniowosc.
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3. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju spotecznego

3.1. Uwarunkowania prawne i programowe

Samorzad gminy jest zobowigzany do opracowania i realizacji strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych na mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, ktéra wskazuje jednoczesnie elementy sktadowe tego dokumentu takie

jak:
v
v
v

diagnoza sytuacji spoteczne;j,
prognoza zmian w okresie objetym strategia,

okreslenie celdw strategicznych, kierunkow niezbednych dziatan, sposobu realizacji,
ram finansowych oraz wskaznikdw realizacji dziatan.

W Swietle ustawy, Strategia powinna w szczegdlny sposéb uwzglednia¢ programy pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takze inne, majace na
celu integracje 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Obszar lokalnej polityki spofecznej ksztattuja réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrdd ktérych nalezy wymienié¢ w szczegdlnosci:

v

v

v

ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515
zezm.);

ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z 2015 r. poz. 332 ze zm.);

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.);

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.);

ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011
r. Nr 231, poz. 1375);

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj.Dz.U.z 2014 r. poz. 1118 ze zm.);

ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.);

ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 ze zm.);

ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.);

ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 ze zm.);
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v" ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 .
poz. 966 ze zm.);

v' ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j.
Dz. U.z 2015 r. poz. 859);

v' ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 195).

Szczegdblne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z
uwagi na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja
rozwigzania przyjmowane przez organy Unii Europejskiej. Nalezy tu wskazaé przede
wszystkim dokument Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, stanowigcy dtugookresowy program rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Podkresla on potrzebe wspdlnego dziatania
panstw czlonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform
umozliwiajgcych stawienie czofa wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie
spoteczenstw oraz rosngcy potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobdow. Osiagnieciu
tych zatozeri majg stuzy¢ trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace sie priorytety:

v’ wzrost inteligentny — oparty na wiedzy i innowacjach;

v' wzrost zréwnowazony — transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej;

v" wazrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnosc gospodarcza, spoteczna
i terytorialna.
Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo. Wyznacza ona trzy obszary
strategiczne: Sprawne i efektywne parnstwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjnosé
spofeczna i terytorialna, w ktdérych koncentrujg sie gtowne dziatania wtadz publicznych.
Programowanie rozwoju spotecznego gminy powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci zatozenia
trzeciego obszaru, na ktéry sktadaja sie trzy cele oraz odpowiadajgce im priorytetowe
kierunki interwencji:

1) integracja spoteczna — zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim
zagrozonych;

2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych — podnoszenie
jakosci i dostepnosci ustug publicznych; zwiekszenie efektywnosci systemu
swiadczenia ustug publicznych;

3) wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych.

Istotnym dokumentem programowym na szczeblu centralnym, dotyczacym rozwigzywania
probleméw spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spofecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, ktorego gtéwny cel stanowi
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz
wzrost spdjnosci spotecznej. Jego realizacji bedzie stuzy¢ piec celéw operacyjnych:

1) Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;

2) Gwarancje dla przysztosci miodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy w wejéciu na
rynek pracy i tworzeniu rodzin;
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3) Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko;

4) Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

5) Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Na poziomie regionalnym cele i zadania samorzadow, instytucji pomocy spofecznej i stuzb
zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu okresla Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego do
2020 roku. Zawarta w niej wizja rozwoju spotecznego wskazuje na spotfeczenstwo lepiej
zintegrowane; aktywne spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej aktywne zawodowo i
godziwie zarabiajace na zycie; lepiej wyksztatcone; w wigekszym stopniu otwarte na zmiany;
bardziej bezpieczne w wymiarze socjalnym i publicznym oraz zdrowsze dzieki profilaktyce i
dostepnej opiece zdrowotnej.

W odpowiedzi na dominujgce problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagrozenia marginalizacjg zawodowg i spoteczna, a takie matg aktywnos¢ lokalnych
spotecznodci, strategia zaktada:

v" tworzenie warunkéw do mozliwie petnego rozwoju rodziny i do wtasciwego jej
funkcjonowania;

v" stworzenie mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem w
szczegdlnosci oséb niepetnosprawnych, starszych, uzaleznionych, ofiar przemocy,
bezdomnych i innych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej;

v wspieranie bezrobotnych mieszkaricow regionu, w celu zwiekszenia ich aktywnosci
edukacyjnej, podniesieniu potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

v wzmocnienie postaw prospotecznych, rozwdj kompetencji spotecznych i umiejgtnosci
wspotpracy poszczegdlnych jednostek i grup na rzecz wiasnego otoczenia.

Warto réwniez uwzgledni¢ uwarunkowania zawarte w szczegétowych programach
wojewadzkich, takich jak m.in.:

v Wojewodzki program wyrdwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0séb
niepetnosprawnych na lata 2016-2020;

v" Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;

v" Polityka senioralna wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2014-2020;

<

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020;

v" Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017.

Istotnych wskazan dla lokalnej polityki spotecznej nalezy réwniez poszukiwa¢ w powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Jest ona obecnie w trakcie opracowywania,
co oznacza, ze gdy zostanie przyjeta, wskazana bedzie weryfikacja spojnosci celéw obu
dokumentow.

3.2. WartosSci i zasady horyzontalne

Zasady horyzontalne Strategii wyznaczajg akceptowany sposoéb myslenia, wartosciujg
metody dziatania stuzace osiggnieciu jej zatozen oraz okreslajg ramy, w ktérych realizowana
jest gminna polityka spoteczna. Maja one charakter przekrojowy, co oznacza, ze powinny by¢
obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym, realizacyjnym, ewaluacji,
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nadzoru i kontroli. Ws$rdd gtéwnych zasad horyzontalnych nalezy wskaza¢ zréwnowazony
rozwoj, rownosc szans oraz dobre rzadzenie.

Zasada zrownowazonego rozwoju opiera sie na zatozeniu, ze prawo do zaspokojenia potrzeb
i aspiracji rozwojowych pokolen zyjgcych wspdtczesnie powinno byc realizowane bez
ograniczania tego prawa dla kolejnych generacji. Oznacza to, ze rozwdj cywilizacyjny i
gospodarczy nie powinien odbywac sie kosztem nieodnawialnych zasobow oraz niszczenia
$rodowiska, a proces postepujacych zmian powinien zapewnia¢ réwnowage pomiedzy
zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdw
naturalnych. Zréwnowazony rozwo] wymaga wiec traktowania zasobow naturalnych jak
ograniczonych zasobdow gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w
sposob pozwalajacy na zachowanie funkcji ekosystemow w perspektywie diugookresowe;j.

Zasada réwnosci szans oznacza prawo wszystkich mieszkancow do réownego
(sprawiedliwego) dostepu do réinych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku
pracy. Z réwnoscig szans zwigzany jest scisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na ptec,
wiek, wyznanie religijne czy narodowos¢) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze
rownos$é szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk
publicznych zaktada wiaczenie réwnosciowej perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu
tych polityk na warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegolnosci kobiet i mezczyzn,
0s6b niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych (ze wzgledu na wiek,
wyksztatcenie, miejsce zamieszkania itd). Zasada réwnosci szans naktada zatem obowigzek
tworzenia przez wtadze publiczne, w tym samorzady lokalne, warunkéw do réwnego
uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkancow.

Dobre rzqdzenie w réznych ujeciach i definicjach tej zasady odnosi sie do dwoch kwestii: z
jednej strony do funkcjonowania witadz politycznych i administracji, a z drugiej — do
wigczania w procesy decyzyjne organizacji pozarzadowych, grup spotecznych oraz grup
interesow. Urzeczywistnianie tej zasady powinno oznacza¢é m.in. zapewnienie
transparentnosci dziatan instytucji rzadowych, otwarto$¢ administracji na dialog z organizacji
spotecznymi oraz nacisk na efektywnos¢ realizowanych polityk publicznych, zwtaszcza pod
katem ich celow.
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4. Strategia dziatan na lata 2016-2023

4.1. Cele i kierunki dziatan

Samorzad gminny, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce, stanowi
prawny zwigzek spotecznosci powotany w celu samodzielnego wykonywania zadan
publicznych stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty. Zadania wtasne
gminy obejmuja bardzo szeroki zakres spraw dotyczacych m.in.:

®

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej;

gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych;

utrzymania czystosci i porzadku, urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych;

zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

lokalnego transportu zbiorowego;

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
polityki prorodzinnej, wspierania rodziny oraz pomocy spotecznej®.

Ogdlnie rzecz biorac, nadrzednym celem samorzadu gminnego jest tworzenie optymalnych
warunkow zamieszkania oraz gospodarowania, z uwzglednieniem zasad ochrony srodowiska
przyrodniczego jako dobra o znaczeniu ponadlokalnym.

# podstawowe zadania gminy wymienia art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.
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Cele lokalnej polityki spotecznej okreslone w niniejszej strategii wpisuja sie zatem w misje
funkcjonowania Gminy Sepopol. Catoiciowa strategia rozwoju gminy?’ zaktada staty
poprawe jakosci i warunkéw zycia mieszkaricéw, wzmacnianie potencjatu i réznorodnosci
branz gospodarki, a takze podnoszenie atrakcyjnosci gminy dla gosci, turystéw i inwestorow.
Strategia rozwiazywania problemow spotecznych, stanowigca element strategii rozwoju,
koncentruje sie na cztowieku jako indywidualnej osobie, cztonku danej rodziny, mniejszej
spotecznosci (osiedle, miejscowos¢, sotectwo) oraz catej wspolnoty gminnej. W tym
kontekscie kluczowego znaczenia nabierajg zagadnienia zwigzane z efektywnym
funkcjonowaniem mieszkaricdw w otoczeniu rodzinnym, spotecznym i zawodowym, za$
gmina, we wspdtpracy z partnerami, powinna wspiera¢ tworzenie odpowiednich do tego
warunkow, przede wszystkim poprzez dostep do wysokiej jakosci, réznorodnych ustug
spotecznych.

Biorac pod uwage powyisze, sformutowano nastepujacy cel nadrzedny Strategii:

Wzmocnienie potencjatu oséb i rodzin zamieszkujgcych Miasto i Gmine Sepopol oraz
dostepnosci ustug spotecznych, stuzace poprawie funkcjonowania mieszkaricéw w
srodowisku rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Cel ten zostanie osiggnigty dzieki realizacji celéw strategicznych i szczegétowych,
przypisanych do okreslonych priorytetéw oraz wynikajacych z przyjetej wizji pozadanych

zmian w kazdym z nich.

Priorytet I. Zapobieganie bezrobociu, ubéstwu i problemom mieszkaniowym

WIZIA Mieszkaricy Miasta i Gminy s3 samodzielni, zaradni oraz
(kierunek odpowiedzialni za siebie i swoich najblizszych. Osoby w wieku
oczekiwanych aktywnosci zawodowej posiadajg wyksztatcenie i kwalifikacje

! pojecie ,strategia rozwoju gminy” zostato uzyte tu w szerszym znaczeniu jako zbidr réznych dokumentéw
planistycznych oraz zamierzen wiadz samorzgdowych, poniewaz w czasie opracowywania i uchwalania
niniejszego dokumentu gmina Sepopol nie posiadata strategii rozwoju w formie pisemnej.
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zmian): potrzebne na rynku pracy, a takie wykazuja gotowos¢ do
podejmowania zatrudnienia lub prowadzenia wiasnej firmy, réwniez w
sektorze ekonomii spotecznej. Praca zawodowa stanowi dla oséb i
rodzin zrédio utrzymania, a takie przestrzen do kontaktéw
spotecznych i samorealizacji. Gospodarstwa domowe posiadajg
dostateczne warunki materialne do zaspokojenia podstawowych
potrzeb takich jak mieszkanie, wyzywienie i ubranie, stanowigcych
warunek aktywnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

1. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia oséb i rodzin zwigzanych z

Cel strategiczny: bezrobociem, ubdstwem materialnym oraz niepewnoscia

mieszkaniowa.

1.1. Wzmacnianie kompetencji sprzyjajacych aktywnosci zawodowej,
przedsiebiorczosci oraz samodzielnos$ci i zaradnosci Zzyciowe;j.

Cele 1.2. Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom bezrobotnym

szczegotowe: znajdujacym sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.

1.3. Wspieranie 0séb i rodzin w zapewnieniu odpowiednich warunkéw
socjalno-bytowych.

Gtéwne kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi i ich rodzinami, w tym w oparciu o
kontrakt socjalny i projekt socjalny.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Bartoszycach i innymi instytucjami rynku
pracy w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkanncow gminy, w szczegélnosci osob
nalezacych do grup defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o
wolnych miejscach pracy, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy
zawodowe, staze, prace spotecznie uzyteczne.

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
przez osoby planujgce prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w ramach spétdzielni
socjalnej, fundacji lub stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia, publikacje w
mediach lokalnych itp.).

Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi do 6 roku zycia w rdoznych formach (np. ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie, przedszkola i punkty przedszkolne), jako instrumentu
utatwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rdl rodzinnych,
zwtaszcza dla kobiet majgcych trudnosci z powrotem lub wejsciem na rynek pracy w
zwigzku z urodzeniem i wychowaniem dziecka.

Wspieranie mieszkaiicéw gminy przejawiajacych trudnosci w zakresie prawidiowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozwigzywania probleméw socjalno-
bytowych i finansowych, poprzez organizacje poradnictwa, szkolen i treningéw
stuzacych nabywaniu umiejetnosci oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz Swiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci niezaradnym zyciowo z
powodu niepetnosprawnodci, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, bezdomnym,
dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Inicjowanie programow na rzecz zwiekszania dostepnosci mieszkan dobrej jakosci (w
tym w ramach zasobéw komunalnych) oraz prewencji przed utratg mieszkania i
eksmisja.
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Okres realizacji dziatan: 2016-2023 (dziatania ciagte)

Wskainiki realizacji celéw i dziatan:

e Liczba mieszkaicow gminy ($wiadczeniobiorcow, rodzin i osob w rodzinach)
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych (Zrédto danych: MGOPS).

e Liczba mieszkaricow gminy ($wiadczeniobiorcow, rodzin i oséb w rodzinach), ktérym
przyznano $wiadczenia pieniezne i niepieniezne (MGOPS).

e Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pracg socjalng (MGOPS).

e Liczba mieszkaicow gminy w podziale na kobiety i mezczyzn zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne (wg stanu na koniec roku), z uwzglednieniem oséb bedacych w
szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy®® oraz wedtug ustalonych profili pomocy (PUP
Bartoszyce).

e Liczba podmiotéow gospodarczych majgcych siedzibe na terenie gminy, w tym w
formie jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej, spétdzielni socjalnej lub organizacji
pozarzgdowe]j prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza (GUS, KRS).

e Odsetek (w %) bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancow gminy w wieku
produkcyjnym (GUS).

e Liczba mieszkaficéw gminy, ktérzy ukonczyli rézne formy aktywizacji zawodowej oraz
podjeli zatrudnienie lub samozatrudnienie (PUP, inne instytucje rynku pracy).

e Liczba dziatajgcych na terenie gminy instytucjonalnych form opieki i wychowania
dzieci do 6 roku zycia oraz liczba dzieci korzystajacych.

e Liczba mieszkan komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych bedacych w zasobie
gminy (Urzqd Miejski).

Priorytet II. Wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz rozwoju
dzieci i mtodziezy

Rodziny zamieszkujgce Miasto i Gmine zapewniaja swoim cztonkom
odpowiednig opieke i wychowanie, a takze stymulujg ich do rozwoju
emocjonalnego, intelektualnego i fizycznego. Poprawne relacje
pomiedzy rodzicami, dzie¢mi i innymi dorostymi cztonkami rodziny,
oparte na wzajemnym szacunku, zaufaniu, szczerosci i
WIZJA odpowiedzialnosci, stanowig podstawe do pomnazania kapitatu
zyciowego niezbednego do petnienia rdl spotecznych. Rodziny potrafig

(kierunek ) . _ . 2hal
oczekiwanych rozpoznawac sytuacje trudne i kryzysy oraz je przezwycigzac,
zmian); wykorzystujgc witasne zasoby i uprawnienia, a jezeli nie jest to

mozliwe, chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistow. Dzieci i mfodziez
majg stworzone odpowiednie warunki opiekuriczo-wychowawcze w
rodzinach, a ponadto mogg korzystac z szerokiej oferty aktywnosci w
sferze edukacyjnej, kulturalnej i sportowej proponowanej przez
lokalne instytucje i organizacje spoteczne. Dzieki temu nabywaja
wiedze, praktyczne umiejetnosci z réznych dziedzin, a takze ksztaftuja

2 53 to osoby diugotrwale bezrobotne, osoby do 30 i po 50 roku zycia, osoby korzystajace ze $wiadczeri z
pomocy spotecznej, osoby niepetnosprawne, a takze osoby posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia lub dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia.
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Cel strategiczny:

postawy prozdrowotne, prospoteczne i przedsiebiorcze — a w
konsekwencji rozwijaja sie w sposdéb wszechstronny. Mtiodziez
zamieszkujgca gmine jest przygotowana do wyzwan dorostego zycia,
przede wszystkim do efektywnego petnienia rol rodzinnych,
spotecznych i zawodowych.

2. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, w
szczegolnosci w sferze opieki i wychowania dzieci i modziezy.

2.1. Wzrost kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunow w
zakresie nalezytej opieki i wychowania dzieci.

Cele 2.2. Zmniejszenie czestosci wystepowania sytuacji trudnych w

szczegotowe: rodzinie, w tym przemocy domowej i kryzysow.

2.3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dobrych warunkéw do zycia i
wszechstronnego rozwoju.

Giéwne kierunki dziatan:

1)

3)

5)

Realizacja na terenie gminy akcji spotecznych (rowniez w ramach kampanii
ogodlnopolskich i regionalnych) oraz réznorodnych form edukacji stuzacych podnoszeniu
swiadomosci rodzicielskiej, nabywaniu kompetencji zwigzanych z petnieniem rél
rodzinnych, a takie uwrazliwiajgcych mieszkancéw na problem przemocy w rodzinie i
inne dysfunkcje (np. zajecia w ramach ,,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcow”, spotkania
i konsultacje ze specjalistami, broszury informacyjne, artykuty w prasie lokalnej).
Pedagogizacja rodzicow w szczegdlnosci w zakresie roli wychowawczej, potrzeb
psychicznych dziecka, znaczenia wspdlnego spedzania czasu, stosowania kar i pochwat
oraz $wiadomosci zagrozen spotecznych, a takze wzmocnienie wspotpracy placowek
os$wiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajgcych do szkot.
Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajagcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych, w tym zwilaszcza zagrozonym odebraniem dzieci i
umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci:
— pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;
— pomocy rodzin wspierajacych i wolontariuszy;
— organizacji grup samopomocowych;
— placowek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajgcych w formie opiekuriczej,
specjalistycznej lub pracy podwdérkowej.
Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego i
rodzinnego, w tym terapii rodzinnej, $wiadczonego osobom i rodzinom, ktére wykazuja
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych lub znajduja sie w
sytuacji kryzysowe;j.
Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajgcych
powaznych problemdéw, a takie podejmowanie dziatan interwencyjnych,
terapeutycznych i kompensacyjnych w Scistej wspoétpracy z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, policja, placowkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami
pozarzgdowymi i koscielnymi, osobami prywatnymi i innymi podmiotami (w zaleznosci
od konkretnego przypadku).
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6) Potozenie wiekszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy na rozwijanie kompetencji
kluczowych®, umiejetnosci interpersonalnych oraz postaw aktywnego uczestnictwa w
zyciu publicznym, z wykorzystaniem aktywizujgcych metod pracy oraz technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (TIK).

7) Organizacja zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci i
miodziezy, takich jak warsztaty, kota zainteresowan, konkursy, turnieje sportowe,
wycieczki, obozy edukacyjne czy wymiany miedzynarodowe, stuzacych doskonaleniu
wiedzy i umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania.

8) Zapewnienie mozliwosci korzystania ze wsparcia psychologa oraz doradcy zawodowego
przez dzieci i mtodziez w wieku gimnazjalnym w stopniu uwzgledniajagcym ich potrzeby
rozwojowe.

Okres realizacji dziatan: 2016-2023 (dziatania ciggte)

Wskazniki realizacji celéw i dziatan:

Liczba mieszkancow gminy (Swiadczeniobiorcéw, rodzin i oséb w rodzinach) objetych
pomoca spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony macierzyfistwa, w tym
wielodzietnosci oraz z powodu przemocy w rodzinie (2rédfo danych: MGOPS).

Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny (MGOPS).
Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy rodzin wspierajacych i
wolontariuszy; grup samopomocowych; placéwek wsparcia dziennego dla rodzin;
poradnictwa specjalistycznego (MGOPS).

Liczba przeprowadzonych akcji spotecznych oraz réinych form edukacji, w tym
upowszechniajgcych wiedze na temat problemu przemocy w rodzinie i innych
dysfunkcji (podmioty realizujgce).

Liczba interwencji domowych policji, w tym liczba interwencji, w trakcie ktorych
stwierdzono przemoc w rodzinie (Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach).

Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie (Zespdf Interdyscyplinarny).

Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej (MGOPS, PCPR).
Liczba dzieci, ktore po pobycie w pieczy zastepczej powrocity do rodziny biologiczne;j
(MGOPS, PCPR).

Liczba dzieci i miodziezy uczeszczajacej na zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne
(placowki oswiatowe i podmioty prowadzqce zajecia).

Priorytet IIl. Wlgczenie spoteczne 0s6b starszych, chorych i niepelnosprawnych

Osoby starsze, chore i niepetnosprawne sg peftnoprawnymi i
WIZJA aktywnymi uczestnikami zycia spofecznego. Zaréwno starzenie sie
(kierunek organizmu, jak i ograniczenie jego sprawnosci spowodowane przez

oczekiwanych niepetnosprawno$¢ albo ciezka i/lub dtugotrwata chorobe, sa

zmian): traktowane jako naturalny proces i element zycia, nie stanowigcy

czynnika uzasadniajgcego marginalizacje tych osob i ich rodzin. W

** Wéréd kompetencji kluczowych mozna wymieni¢ w szczegdlnosci umiejetnosé porozumiewania sie w jezyku
ojczystym i w jezykach obcych, kompetencje matematyczne, naukowo-techniczne i informatyczne, umiejetnosé
uczenia sie, kreatywnosc, kooperacje i przedsiebiorczosc.
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zwigzku z tym osoby starsze, chore i niepetnosprawne majg motywacje
do dziatania oraz mozliwosci podejmowania aktywnosci spotecznej,
edukacyjnej i zawodowej w takim stopniu, na jaki pozwala im stan
zdrowia. Zyjg w otoczeniu swoich rodzin i przyjaciot, wspierane przez
lokalng spotecznosé, ktorej réwniez mogg wiele daé: doswiadczenie,
pomysty, wiedze i swoj czas. Natomiast osoby, ktérym stan zdrowia
ogranicza sprawnos$¢ oraz uniemozliwia podejmowanie aktywnosci,
korzystajg z szerokiej oferty pomocy i wsparcia.

3. Poprawa jakosci zycia osob starszych, ciezko lub przewlekle chorych

Cel strategiczny: y ; Ny ! A
glezny oraz 0s6b z niepetnosprawnoscia w srodowisku lokalnym.

3.1. Zapewnienie dostepnosci réznych form opieki i wsparcia dla oséb
o ograniczonej samodzielnosci.

Cele 3.2. Rozwdj wszechstronnej aktywnosci oséb starszych, chorych oraz
szczegotowe: niepetnosprawnych.

3.3. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie problemow i
potrzeb oséb starszych, chorych oraz niepetnosprawnych.

Giowne kierunki dziatan:

1) Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci ustug opiekuniczych, w tym
specjalistycznych, dostepnosci miejsc w osrodkach wsparcia dziennego, mieszkaniach
chronionych, a takie pomocy sasiedzkiej i wolontariatu na rzecz oséb w podesztym
wieku, przewlekle chorych i niepetnosprawnych, zwtaszcza samotnych i ubogich, w celu
jak najdtuiszego utrzymania ich w lokalnym srodowisku (zamiast kierowania do domoéw
pomocy spotecznej).

2) Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz transportowych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym poruszanie sie w przestrzeni publicznej oraz
w miejscu zamieszkania.

3) Wspieranie réznorodnych form aktywnosci zawodowej, spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej osdéb starszych i niepetnosprawnych, w tym m.in.
zaje¢ rozwijajgcych pasje i zainteresowania, wycieczek i wyjazdow kulturalnych,
pogadanek dotyczacych bezpieczenstwa fizycznego i materialnego, a takze kursow i
szkolen podnoszacych kompetencje cyfrowe niezbedne do radzenia sobie w
zinformatyzowanym spoteczenstwie.

4) Realizacja programéw edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych dotyczacych
potrzeb i problemdéw osdb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych, stuzgcych
przefamywaniu stereotypdéw spotecznych oraz integracji tych grup.

5) Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o réinych dostepnych formach
pomocy przystugujacych osocbom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym, a
takze ich rodzinom — w $cistej wspoétpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
placowkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami pozarzadowymi i koscielnymi,
osobami prywatnymi i innymi podmiotami.

Okres realizacji dziatan: 2016-2023 (dziatania ciagte)
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WskazZniki realizacji celdw i dziatan:

Liczba oraz odsetek osob w wieku poprodukcyjnym w ogodle ludnosci gminy (Zrddto
danych: GUS).

Liczcba oraz odsetek s$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w  wieku
poprodukcyjnym (MGOPS).

Liczba mieszkaricow gminy (Swiadczeniobiorcéw, rodzin i oséb w rodzinach) objetych
pomocy spofeczng z powodu niepetnosprawnosci oraz diugotrwatej lub ciezkiej
choroby.

Liczba osdb korzystajacych z ustug opiekuriczych (w tym specjalistycznych) w miejscu
zamieszkania.

Liczba dziatajacych na terenie gminy placowek zapewniajgcych pomoc i wsparcie dla
0sob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych oraz liczba oséb
korzystajacych z ich ustug.

Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad Ilub podmioty
niepubliczne (np. organizacje poizytku publicznego) udostepnionych mieszkancom
gminy.

Liczba zrealizowanych inicjatyw stuzacych aktywizacji oraz integracji oséb starszych,
chorych i niepetnosprawnych ze srodowiskiem; liczba uczestnikow tych wydarzen.

Priorytet IV. Rozwdj aktywnej, Swiadomej i wolnej od dysfunkcji spotecznosci

Cel strategiczny:

Spotecznosé lokalna jest zintegrowana i aktywna, cechuje jg wysoki
poziom empatii, liczne przejawy samopomocy oraz identyfikowanie sie
mieszkancow z ich ,Matg Ojczyzng”. Ludnos¢ gminy ma wysokie
poczucie bezpieczenstwa, zas skala dysfunkcji zmniejsza sie wraz ze

WIZIA wzrostem $wiadomosci oraz rozwojem ustug wsparcia dla oséb i

(kierunek rodzin ich doswiadczajgcych. Spotecznosc potrafi zadbac¢ o zdrowie i
oczekiwanych ekologie, aby zapewnic¢ sobie dobrg jakos$¢ zycia na starosc, a takie

szczegotowe:

zmian): unika¢ choréb cywilizacyjnych i ograniczac ryzyko niepetnosprawnosci.

Mieszkanicy sg ponadto swiadomi, w jaki sposdb mogg aktywnie
kreowac otaczajaca ich rzeczywistos¢, tworzg grupy nieformalne i
organizacje pozarzadowe oraz partycypuja we wiadzy na lokalnym
szczeblu.

4. Wzrost swiadomosci i aktywnosci spotecznej, sprzyjajacy rozwojowi
spoteczenstwa obywatelskiego w gminie.

4.1. Podniesienie wsréd mieszkarncow stanu wiedzy i umiejetnosci

waznych w réznych obszarach zycia spotecznego.

Cele . . . . -~
4.2. Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy lokalne.

4.3. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych w zakresie zdrowia i
uzaleznien.

Giéwne kierunki dziatan:

1)

Realizacja programéw edukacyjnych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw prospotecznych, w szczegélnosci w zakresie:
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2)

3)

4)

5)

6)

a) ochrony érodowiska, dbania o czysto$c¢ najblizszego otoczenia, segregacji odpadow,
racjonalnego korzystania z zasobéw naturalnych, wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii itp.;

b) zdrowia, w tym: profilaktyki choréb (np. nowotworowych, uktadu krazenia, cukrzycy),
profilaktyki stomatologicznej, zdrowego stylu Zycia, wtasciwego odiywiania sie,
dbatosci o higiene i kulture fizyczng;

c) bezpieczenstwa publicznego, w tym: umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, nowych form zagrozen takich jak np. cyberprzestepczo$é, a takie
konsekwencji wynikajacych z famania przepiséw prawa;

d) wiedzy ekonomicznej, w tym: gospodarowania budietem domowym, zawierania
umow kupna-sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszczednosciowych,
zaciggania pozyczek i kredytow;

e) wiedzy prawnej i obywatelskiej uwzgledniajacej m.in. zasady demokratyczne, prawa
cztowieka, idee samorzgdnosci, zagadnienia integracji europejskiej oraz krytyczny
odbior tresci medialnych.

Wdrazanie programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy

oraz osob dorostych dotyczacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych, uzaleznien

behawioralnych, innych zachowan ryzykownych oraz zachowan agresywnych w

szkotach.

Organizowanie spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace socjalng, animacje

spoteczng, streetworking, a takze wspieranie lideréw spotecznych, grup nieformalnych

oraz zorganizowanych aktywnosci mieszkancow (np. dziatalnosci stowarzyszen, klubéw
seniora, kot gospodyn wiejskich).

Prowadzenie przy aktywnym zaangazowaniu mieszkancow sofectw i osiedli uroczystosci,

imprez i konkurséw oraz cyklicznych akcji sprzatania, majacych na celu m.in. poprawe

estetyki i jakosci zycia, a takze integracje spotecznosci przez wspdlne dziatanie.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych (np. spotkania otwarte,

debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe, zespoty konsultacyjne) przy

podejmowaniu przez wiadze gminy decyzji w sprawach wainych dla spotecznosci, w

sposéb stwarzajacy warunki do powszechnego w nich uczestnictwa oséb i organizacji

pozarzgdowych.

Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze aktywizacji spotecznej oraz

rozwoju lokalnego, uwzgledniajacych doswiadczenia innych miast i gmin oraz krajow (w

szczegolnosci Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich, Lokalnej Grupy Dziatania ,Barcja”,

partnerskich gmin zagranicznych oraz ,Cittaslow — Miedzynarodowej Sieci Miast

Dobrego Zycia”).

Okres realizacji dziatan: 2016-2023 (dziatania ciagte)

WskaZniki realizacji celéw i dziatan:

e Liczba zrealizowanych dziatari/programow o charakterze edukacyjno-profilaktycznym

oraz liczba ich uczestnikow (Zrodfo danych: podmioty realizujgce).

e Liczba organizacji pozarzadowych majgcych siedzibe na terenie gminy (GUS).
e Liczba organizacji pozarzadowych, ktore otrzymaty dotacje na realizacje zadan gminy,

w tym w drodze pozakonkursowe] (Urzgd Miejski).

e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem form oraz liczby

ich uczestnikow (Urzgd Miejski).
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e Liczba nowoutworzonych oraz dziatajgcych zespotéw o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym; liczba o0séb wchodzacych w ich skfad, w tym
odsetek reprezentujacych sektor obywatelski i przedsiebiorcow (Urzqd Miejski).

e Lliczba zrealizowanych projektow oraz wdrozonych nowych rozwigzan w obszarze
aktywizacji spotecznej oraz rozwoju lokalnego (podmioty realizujgce).

4.2. Warunki skutecznej realizacji celow

Silny, nierozerwalny zwigzek gminy z jej makrootoczeniem? wymusza spojrzenie na cele i
dziatania zaplanowane w ramach strategii rozwigzywania probleméw spotecznych réwniez
poprzez pryzmat uwarunkowan zewnetrznych, na ktére wspdélnota samorzagdowa nie ma
wptywu albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci oddzialywania. Niepewnos¢ wigzaca sie z
labilnym otoczeniem (bedgcym zrédiem zaréwno licznych szans i mozliwosci, jak i zagrozen
dla rozwoju lokalnego), a takie zfozonos¢ i wspotzaleznosé zjawisk spotecznych,
stanowigcych efekt decyzji i dziatan wielu réoinych autonomicznych podmiotéow (osob,
rodzin, organizacji i instytucji), zachecaja do umiarkowanego optymizmu odnosnie
oczekiwanej zmiany spotecznej w perspektywie 2023 roku. Tym bardziej, ze podmiotem oraz
przedmiotem oddziatywan w ramach polityki spotecznej jest zawsze cztowiek jako istota
wyposazona w wolng wole ora rozum, z ktérego nie zawsze potrafi robi¢ odpowiedni uzytek.
Trudno jest wiec oczekiwaé, ze wszyscy mieszkancy aktywnie wigczg sie w eliminowanie
problemoéw i dysfunkcji z zycia spotecznego.

Nalezy zarazem podkresli¢, iz efekty podejmowanych dziatan beda w duzej mierze
uzaleznione od zewnetrznych uwarunkowan politycznych, ekonomicznych oraz prawnych.
Kluczowe znaczenie bedg miaty konkretne decyzje podejmowane przez wiadze krajowe
(ustawodawce, rzad), poniewaz wiele spraw w funkcjonowaniu panstwa polskiego wymaga
pilnej reformy”. Brak odpowiednich zmian na poziomie regulacji oraz praktyki zycia
spotecznego i gospodarczego moze utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ wdrozenie wielu
potrzebnych rozwigzan na terenie gminy. Nie zdejmuje to jednak ciezaru dziatan oraz
odpowiedzialnosci z instytucji zapewniajgcych pomoc i wsparcie mieszkaricom, w zwigzku z
tym potrzebne jest wskazanie uniwersalnych zasad postepowania, dzieki ktérym mozliwe
bedzie zwiekszenie skutecznosci oraz efektywnosci oddziatywan w ramach lokalnej polityki
spotecznej.

24 Terytorium gminy nie stanowi uktadu zamknietego, lecz poprzez liczne powigzania z otoczeniem partycypuje
w zjawiskach i procesach przyrodniczych, demograficznych, ekonomicznych, politycznych i innych o zasiegu
regionalnym, krajowym, a nawet globalnym.

® Dla przyktadu to witasénie liczne regulacje w zakresie gospodarki, rynku pracy oraz pomocy spotecznej
stanowig bodziec do dezaktywizacji zawodowej zwtaszcza wirdd tych obywateli, ktdrzy majg ogdlnie mniejsze
szanse na zatrudnienie. Prawo przyznaje szereg uprawnien osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji zyciowej, nie wymaga jednak w zamian adekwatnej aktywnosci, za$ pracownicy stuzb spotecznych nie
dysponujg skutecznymi narzedziami stuzgcymi eliminowaniu naduzy¢ ze strony Swiadczeniobiorcéw. Ponadto
polityka gospodarcza panstwa oraz skomplikowane przepisy fiskalne, ktdre kreujg wysokie koszty zatrudnienia i
inne bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, sprzyjajg powstawaniu ,szarej strefy” oraz zastepowaniu
umow o prace tzw. umowami $mieciowymi.
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Orientacja na

profilaktyke i
aktywizacje

Orientacja na

Orientacja na

ShERUE potrzeby klientow

lokalng

1. Orientacja na ustugi profilaktyczne i aktywizujace

Podstawe i zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotow zaangazowanych w realizacje
strategii powinny stanowi¢ dziatania profilaktyczne oraz instrumenty aktywizujace
mieszkancow. Chodzi o wyprzedzanie wszelkich standéw zagrozenia zdrowotnego, bytowego,
a takie przypadkow niedostosowania spofecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajace sie
na edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane do oséb
zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a takie do ogdétu mieszkaricow gminy. Dziatania
aktywizujgce powinny natomiast wspiera¢ wysitki oséb i rodzin, ktére chcg zmienié swoja
sytuacje, przede wszystkim poprzez podjecie aktywnosci zawodowej.

2. Orientacja na potrzeby, mozliwosci i ograniczenia klientow

Skuteczne wsparcie osob i rodzin doswiadczajacych trudnosci zyciowych wymaga podejscia
indywidualnego, oznaczajgcego uwzglednianie — przez instytucje oraz pracujgcych w nich
specjalistéow — wartosci, emocji, cech fizycznych i psychicznych, srodowiska rodzinnego i
spotecznego oraz innych cech klientéw. Na tej podstawie moga by¢ planowane i realizowane
bardziej adekwatne formy pracy, pozwalajace lepiej wykorzystac i rozwingé potencjat osob i
rodzin. Co istotne, zasad ta ma zastosowanie nie tylko w dziataniu pracownikéw socjalnych,
asystentow rodziny, psychologéw czy terapeutow, ale rdowniez pracownikéw oswiaty,
instytucji kultury i innych podmiotow dziatajgcych sferze spotecznej, ktére powinny
diagnozowac potrzeby i oczekiwania swoich klientéw, np. poprzez badania ankietowe czy
bezposrednie rozmowy. Nalezy zarazem pamietac, iz instytucje maja do realizacji okreslong
misje oraz cele, a zatem orientacja na potrzeby odbiorcéw nie moze oznaczac¢ catkowitego
podporzagdkowania sie oczekiwaniom mieszkancow — waine jest kreowanie pozadanych
postaw oraz nawykow, a takze nabywania wiedzy i kompetencji w waznych obszarach zycia.

3. Orientacja na spotecznos¢ lokalng

Aby skutecznie rozwigzywaé problemy, nalezy wykorzystywa¢ i rozwija¢ zasoby catej
spotecznosci lokalnej, a nie tylko poszczegdlnych oséb czy rodzin. Konieczne jest zatem
mobilizowanie srodowisk poprzez ich lideréw (np. radnych, sottyséw, dziataczy organizacji
pozarzagdowych, osoby duchowne, zaangazowanych spotecznie przedsiebiorcow), a takie
budowanie lokalnych partnerstw tgczacych zasoby sektora publicznego, gospodarczego i
spotecznego. Dzieki takiemu podejsciu mozliwa bedzie bardziej rzetelna identyfikacja oséb i
grup spotecznych wymagajacych objecia pomoca, a takie zaproponowanie bardziej
adekwatnych i efektywnych instrumentow wsparcia. , Orientacja na spotecznosc lokalng” w
pracy socjalnej oznacza czestsze wykorzystywanie tzw. metody srodowiskowej, skupionej na
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tworzeniu sieci wspotpracy oraz struktur wspierajacych rozwéj spotecznoéci w miejscach
problemowych (np. miejscowosci popegeerowskie), a takze okreslonych grup spotecznych
(np. dzieci i miodziez, seniorzy, rodziny dysfunkcyjne), zwtaszcza zagrozonych marginalizacja i
wykluczeniem.

Stosowanie wyzej wymienionych zasad w diuzszej perspektywie czasu bedzie wigzato sie ze
wzrostem wydatkéw budzetu gminy na programy profilaktyczne, ustugi aktywizujace oraz
specjalistyczne ustugi organizowane w formie $rodowiskowej, kosztem stopniowego
zmniejszania udziatu bezposrednich swiadczen o charakterze finansowym lub rzeczowym,
ktore czesto przyczyniajg sie¢ do przediuzenia czy nawet utrwalenia postaw biernych i
roszczeniowych wérdd klientéw pomocy spotecznej. Ponadto wykorzystanie i rozwijanie
potencjatu lokalnych spotecznosci bedzie wigzato sie z coraz wiekszym zaangazowaniem
podmiotow ekonomii spotecznej jako organizacji osadzonych blisko obywateli w $wiadczenie
ustug spotecznych (z wykorzystaniem s$rodkéw publicznych oraz przy zachowaniu
mechanizméw konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcéw).

Jednoczesnie warunkiem skutecznej realizacji celéw strategii bedzie ciagta profesjonalizacja
kadr lokalnych instytucji i organizacji oraz realizowanych przez nie programéw czy
projektéw. Dynamika rzeczywistosci spotecznej, w tym pojawianie sie nowych zagrozen
socjalnych, powoduje, iz osoby zajmujgce si¢ pomoca i wsparciem musza regularnie
podnosi¢ posiadane kompetencje i kwalifikacje. Rozwéj zawodowy pracownikéw samorzadu
oraz dziataczy sektora pozarzagdowego powinien odbywac¢ sie z wykorzystaniem réznych form
edukacji (np. szkolen i kurséw, warsztatéw, wizyt studyjnych), zaréwno ,branzowych” dla
wybranych grup podmiotow, jak i interdyscyplinarnych stanowiacych przestrzen wymiany
doswiadczen oraz wypracowywania wspdlnych rozwigzan pomiedzy jednostkami z réznych
dziedzin i sektoréw.
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5. Zarzadzanie realizacjg Strategii

Zarzadzanie oznacza zestaw logicznie ze sobg powigzanych czynnosci stuzgcych osiagnieciu
okreslonego celu za pomoca dostepnych zasobéw (ludzkich, rzeczowych, finansowych,
informacyjnych). Klasyczne ujecie tematu wskazuje nastepujaca sekwencje postepowania w
zarzadzaniu:

motywowanie ‘kontrolowanie

Specyfika zarzadzania realizacjg strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z
charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajacych ramy jego wdrazania.
Opracowanie i realizacja Strategii jest zadaniem obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

5.1. Podmioty realizujace

Kluczowa role¢ w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaly wtadze Gminy Sepopol — Burmistrz oraz Rada Miejska, natomiast instytucja
koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejsko-Gminny Oérodek
Pomocy Spotecznej w Sepopolu, do zadan ktérego nalezy w szczegélnosci:

v’ ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnoéci, a
takze uszczegdtawianie zapiséw strategii w postaci rocznych lub kilkuletnich
programéw wynikajacych z innych ustaw;

v" przekazywanie wiadzom gminy, lokalnym partnerom i instytucjom wspofpracujgcym
oraz mieszkaricom informacji na temat stanu wdrozenia poszczegéinych priorytetow,
a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w zakresie probleméw i potrzeb;

v' regularny monitoring poziomu osiagniecia celéw i rezultatéw oraz zakresu
zrealizowanych dziatan;

v’ przedktadanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom stosownych wnioskéw oraz
rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych wdrazanie Strategii oraz aktualizacji
dokumentu.

Realizacja zaplanowanych w Strategii kierunkdw dziatari wymaga szerokiego zaangazowania
rowniez innych instytucji, w tym przede wszystkim jednostek organizacyjnych i
pomocniczych gminy — Urzedu Miejskiego w Sepopolu, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie, Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury, Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej, gminnych placéwek
oswiatowych oraz sotectw. Istotna jest réwniez $cista wspétpraca z innymi instytucjami i
podmiotami niezaleznymi organizacyjnie, w tym z Powiatem Bartoszyckim, Wojewddztwem
Warminsko-Mazurskim, administracjg rzadowa, stuzby zdrowia, policja, strazg pozarna,
podmiotami ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami oraz mieszkaricami Gminy Sepopol.

Skuteczne i efektywne dziatanie oraz wspétdziatanie wyzej wymienionych podmiotéw
wydaje sig warunkiem niezbednym do osiggnigecia sukcesu w realizacji celéw
dtugoterminowych Strategii. Rekomendowane jest w zwiazku z tym powotanie zespotu
zadaniowego ds. wdrazania i monitoringu Strategii, ktéry miatby charakter ciata
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konsultacyjnego, doradczego i inicjatywnego. Do jego zadan nalezatoby m.in. pozyskiwanie,
analiza i wymiana informacji na temat probleméw i potrzeb spofecznych; udziat w
opracowywaniu gminnych programdw pomocy spotecznej; $ledzenie i ocena wplywu
uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw ekonomicznych czy zjawisk
spofeczno-kulturowych, na aktualno$¢ zatozern Strategii; przygotowanie raportow
monitoringowych zawierajacych informacje na temat stanu wdroienia poszczegdlnych
priorytetow, a takze przedktadanie wnioskéw i rekomendacji adresowanych do wtadz gminy
oraz lokalnych partneréw.

W sktad zespotu powinni wchodzi¢ przedstawiciele MGOPS, innych kluczowych instytucji
dziatajacych w obszarze lokalnej polityki spotecznej, w szczegdlnosci Urzedu Miejskiego,
placowek oswiatowych i kultury, GKRPA, radni i softysi, a takze reprezentanci sektora
obywatelskiego.

5.2. Monitoring

Monitoring oznacza statg obserwacje badZ kontrole okreslonych proceséw i zjawisk. Stanowi
proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych, stuzacy
odpowiedzi na pytania o to, co, kiedy i jak zostato zrobione. Dzieki monitoringowi mozina
uchwyci¢ réznice pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem
zar6wno w obszarze rzeczowym, dotyczacym postepu realizacji dziatah pod wzgledem
osiggnietych efektéw oraz terminowosci wykonania, jak i finansowym, obejmujacym
zarzadzanie Srodkami, przede wszystkim pod katem efektywnosci wydatkéw.

Monitoring realizacji Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta i Gminy
Sepopol na lata 2016-2023 bedzie prowadzony nie rzadziej niz raz na dwa lata, za kazde dwa
zakoriczone lata kalendarzowe jej wdrazania. Przedmiotem monitoringu bedg wskazniki*®
oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych stan zatozonych dziatari oraz osiggnietych
rezultatow i celéow. Odnoszg sie one do kierunkéw niezbednych dziatar, ktére zostaty
przyporzadkowane poszczegélnym obszarom Strategii. Monitoringowi moga podlegac
réwniez wskazniki kontekstowe, pokazujgce ogélng sytuacje spoteczng Gminy Sepopol,
majace charakter komplementarny wobec wskaznikdw realizacji dziatar. Ich analiza pozwoli
spojrze¢ na znacznie szerzej na proces realizacji Strategii, bowiem w odniesieniu do
uwarunkowarn wewnetrznych i zewnetrznych rozwoju spotecznego.

Katalog wskaznikébw ma charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu zostanie
zidentyfikowana potrzeba zmiany jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie zmian i
uzupetnienn bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile beda one stuzyly lepszemu
rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii. Stosowng decyzje w tym
zakresie podejmuje Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepopolu.

Raporty z monitoringu powinny zawiera¢ w szczegoélnosci:
v' opis uwarunkowar i przebieg procesu monitorowania Strategii;

v’ ocene wplywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualno$é zatozen Strategii;

v" ogblng charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy;
v' prezentacje obszaréw i celéw Strategii, zrealizowanych wskaznikéw wdrazania, a
takze opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym i ilo$ciowym;

v" wnioski i rekomendacje.

% Katalog wskaznikéw zostat przedstawiony w ramach obszardw realizacji Strategii.
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Ze wzgledu na terminy udostgpniania danych statystycznych®, zaleca sie, aby raporty
z monitoringu byly opracowywane do korica czerwca roku nastepujacego po okresie
sprawozdawczym, a nastepnie przedktadane Burmistrzowi i Radzie Miejskiej. Po ich
zatwierdzeniu nalezy zapewni¢ mozliwos¢ swobodnego dostepu i zapoznania sie z nimi przez
obywateli, na przyktad poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

5.3. Glowne Zrédia finansowania

Z uwagi na szeroki katalog dziatart planowanych w ramach Strategii rozwiqzywania
problemow spofecznych Miasta i Gminy Sepopol na lata 2016-2023 naleiy w ich realizacji
uwzglednic Srodki pochodzace z réznych zrédet finansowania. Zasadniczo moina je podzieli¢
na trzy grupy, tj. na srodki krajowe, srodki unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jednym z podstawowych irédet finansowania bedzie budiet Gminy, w zakresie dziatan
realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich podstawowych,
statutowych zadan. Pewien zakres dziatad jest ponadto moiliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspodlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Bartoszyckiego,
Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Srodki

srodki krajowe

unijne

Cele i kierunki dziatan

Srodki na realizacje zadar beda pochodzi¢ réwniez z budzetu paristwa — w postaci subwencji
ogolnej oraz dotacji celowych. Czes¢ z nich trzeba bedzie pozyska¢ startujac w konkursach,
poniewaz w tej kategorii mieszcza si¢ programy rzadowe oraz programy ministerstw. Wéréd
gtéwnych programéw w zakresie polityki spotecznej mozna wskaza¢ programy ministra
wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, takie jak:

v’ Oparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

v’ Gminne programy aktywizacji spofeczno-zawodowej na rzecz budownictwa

socjalnego,

v Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH,

v" Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,

v' Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar 2020.
Dla organizacji pozarzgdowych dostepny natomiast jest Rzgdowy Program na rzecz
Aktywnosci Spofecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 oraz Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020.

7 Wzglednie diugi czas oczekiwania dotyczy w szczegdlnosci statystyki publicznej prowadzonej przez GUS. Dla
przyktadu najswieisze dane dotyczace demografii i rynku pracy sg zwykle dostepne okoto potowy maja.
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Druga grupa Zrodet finansowania to przede wszystkim érodki z Funduszy Europejskich
dostgpne w ramach perspektywy obejmujgcej lata 2014-2020. Najistotniejsze znaczenie
moze mie¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata
2014-2020, w szczegdlnosci osie priorytetowe 10) Regionalny rynek pracy i 11) Wtaczenie
spofeczne. Obecna perspektywa finansowa daje réwniez mozliwos¢ pozyskania érodkéw z
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 — jego zakres ma stuzyé
poprawie funkcjonowania polityk sektorowych, a takze interwencji w obszarach m.in.
wsparcia mfodych oséb na rynku pracy, efektywnych polityk publicznych dla rynku pracy,
gospodarki i edukaciji, a takie innowacji spotecznych.

W trzeciej grupie Zrodet finansowania mieszcza sig $rodki prywatne pochodzace z fundacji
(np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga, Fundacja
PZU, Fundacja AVIVA), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. S3 one dostepne przede wszystkim dla
organizacji pozarzadowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspétpraca Gminy Sepopol z
trzecim sektorem — w formie wzajemnego informowania o planowanych i realizowanych
dziataniach, a takze przy okazji projektéw partnerskich.

Okreslenie precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatar nie wydaje sie
obecnie mozliwe ani celowe, szczegélnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszoéci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia Gminy przektada sie na incydentalnoéé
wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedy tworzone w momencie planowania
rocznego i aktualizacji budzetu Gminy (w tym planéw finansowych jednostek) oraz
opracowywania projektéw uszczegotawiajgcych zatozenia Strategii.

‘,;'. . ¥. ,.
Deala JarzynKa.
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