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WSTĘP


Gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych jest kontynuacją zadań z lat poprzednich. Jest to spis działań będących jednocześnie zadaniami własnymi gmin w obszarze tych zagadnień społecznych, które będą realizowane w 2012 r.
ROZDZIAŁ I
DIAGNOZA SYTUACJI W GMINIE SĘPOPOL
Diagnoza ma określić cele i zadania, jakie winny być przedmiotem realizacji strategii działania. Uzyskane informacje posłużą do określenia kierunku działań profilaktycznych. Program musi dobrze trafić w potrzeby społeczeństwa naszej gminy. Nieodzowne jest posiadanie znajomości problemów i zagrożeń z jednej strony, zaś aspiracji, wartości i potrzeb z drugiej strony. To pozwala optymalnie wykorzystać posiadane środki i możliwości w skonstruowaniu skutecznego programu.

1. Wnioski uzyskane na podstawie ankiety przeprowadzonej wśród młodzieży klas VI i klas gimnazjalnych.

Badania ankietowe przeprowadzono w październiku 2011r.w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Sępopolu. Łącznie ankietę wypełniło 28 uczniów klas szóstych tj. 88, 5% oraz 132 gimnazjalistów, co stanowi 70% wszystkich uczniów gimnazjum.

Celem badań było określenie zasięgu zjawiska sięgania młodzieży po substancje odurzające oraz napoje energetyzujące. Określenie motywów, jakimi kierują się młodzi ludzie eksperymentując z używkami oraz ustalenie czynników chroniących młodzież przed sytuacjami ryzykownymi.

Z danych uzyskanych wynika, że znaczna grupa młodzieży eksperymentuje ze środkami odurzającymi. Jest to średnio wiek 10-11 lat, który jest nieznacznie wyższy w porównaniu z badaniami sprzed dwóch lat. Młodzież później zaczyna sięgać po papierosy, średnio jest to wiek 11 lat. Wśród uczniów klas VI tylko jedna osoba wykazywała próby palenia tytoniu. Gorzej przedstawia się sytuacja wśród gimnazjalistów. Niemalże, co drugi gimnazjalista tj. 44% badanych ma za sobą próby palenia tytoniu a 21% tj.12 uczniów z grupy eksperymentującej z papierosami deklaruje, iż nadal pali. Uczniowie ci palą po kilka papierosów dziennie. Niewątpliwie istotny wpływ na tę sytuację mogą mieć wzorce osobowe (palący rodzice) oraz co się z tym wiąże łatwy dostęp do papierosów. Zaledwie 12% badanych podaje, iż nikt w ich rodzinie nie pali tytoniu.

Inicjacja alkoholowa przypada średnio na wiek 11 lat, 26% uczniów klas VI próbowało alkoholu. Próby te jednak dotyczą małych ilości (łyk, kieliszek). Najczęściej młodzież w tym wieku próbuje alkoholu okazjonalnie np. sylwester, wesele itp. Wśród gimnazjalistów wiek inicjacji jest podobny, przypada na 11 rok życia. Grupa eksperymentujących jest liczniejsza tj. 60% wyższa niż dwa lata temu. 24% z grupy uczniów eksperymentujących z alkoholem upiło się raz, co stanowi 14% wszystkich badanych, 15% przyznaje, iż upiło się kilka razy. Co czwarty gimnazjalista ma za sobą stan upojenia alkoholowego. Najczęściej sięgają po piwo (64 przypadki), na drugim miejscu jest wódka (18) i wino (12), inne (szampan, drinki 10). Najczęściej jest to miejsce u kolegi/koleżanki, w domu lub w innych miejscach tj. przystanki, most, park, stanica, zabawy taneczne, ogniska, itp. Niepokojący jest fakt, iż 20% (co piąty badany) podaje, że samodzielnie przynajmniej raz zakupił alkohol w sklepie.

Jeżeli chodzi o kontakt młodzieży z narkotykami, to sytuacja wygląda podobnie, jak dwa lata temu. Dwóch uczniów gimnazjum przyznaje się do próby sięgania po narkotyki. W obu przypadkach była to marihuana. Na pytanie: Czy w Twojej miejscowości można kupić narkotyki?, większość 64% odpowiedziała, że nie, jednak 20 osób tj.35% przyznaje, że raczej tak. Najczęstszym motywem sięgania po środki odurzające jest nadal chęć zaimponowania innym oraz presja rówieśników. Młodzież także wskazała na inne powody tj. przyjemność, dobra zabawa, nie radzenie sobie z trudnymi sytuacjami.


W związku z tym, że powszechnie obserwuje się problem sięgania dzieci i młodzieży po napoje energetyzujące, celowo ankietę poszerzono o pytania dotyczące tej problematyki. Zdaniem specjalistów „energy drinki” mają niekorzystny wpływ na młody, rozwijający się organizm. Z przeprowadzonych badań wynika, iż 50% szóstoklasistów i 64% gimnazjalistów spożywało napoje energetyzujące. Energy drinki spożywa częściej niż raz w tygodniu 16% szóstoklasistów i 13% gimnazjalistów. 26% uczniów kl. VI i 43% gimnazjalistów uważa, że energy drinki są nieszkodliwe lub nie wiedzą, jakie działanie mogą mieć napoje tego rodzaju.


W projektowaniu działań profilaktycznych istotne jest poszukiwanie skutecznych sposobów oddziaływania na postawy młodych ludzi. W jednym z pytań zawartych w ankiecie przytoczono sformułowaną przez PARP-ę listę czynników chroniących młodzież przed sięganiem po substancje odurzające. Zadaniem ankietowanych było uszeregowanie ich w kolejności od najskuteczniejszego do najmniej skutecznego w ich odczuciu. Lista uszeregowana przez uczniów przedstawia się następująco:
	Lista czynników chroniących

ustalona przez PARP-ę
	Lista czynników chroniących

ustalona przez uczniów kl.VI
	Lista czynników chroniących

ustalona przez gimnazjalistów

	1.silną więź emocjonalną
z rodzicami,

2. ogólnie pozytywne relacje     z dorosłymi (posiadanie autorytetów), 

3.zainteresowanie nauką szkolną i aspiracje edukacyjne,

4. regularne praktyki religijne,

5. poszanowanie prawa, norm i wartości,

6.przynależność do pozytywnej grupy społecznej,

7. angażowanie się w działania prospołeczne-wolontariat, koła zainteresowań itp.
	1.silną więź emocjonalną z rodzicami,

2. ogólnie pozytywne relacje z dorosłymi (posiadanie autorytetów), 

3.zainteresowanie nauką szkolną i aspiracje edukacyjne,

4. angażowanie się w działania prospołeczne-wolontariat, koła zainteresowań itp.
5. regularne praktyki religijne,

6. poszanowanie prawa, norm i wartości,

7.przynależność do pozytywnej grupy społecznej.
	1.silną więź emocjonalną z rodzicami,

2.przynależność do pozytywnej grupy społecznej,
3. poszanowanie prawa, norm        i wartości,

4.zainteresowanie nauką szkolną i aspiracje edukacyjne,

5. ogólnie pozytywne relacje z dorosłymi (posiadanie autorytetów), 

6. angażowanie się w działania prospołeczne-wolontariat, koła zainteresowań itp.

7. regularne praktyki religijne.




Jak widać w powyższej tabeli bardzo ważne jest także w odczuciu młodych ludzi zbudowanie silnej więzi emocjonalnej między rodzicami a dziećmi. Ta relacja stanowi fundament wszelkich oddziaływań profilaktyczno-wychowawczych. 70% młodzieży chętnie uczestniczy w akcjach profilaktycznych tj. festynach rodzinnych, zachowaj trzeźwy umysł, spektakle profilaktyczne, warsztaty. 48% szóstoklasistów i 42% gimnazjalistów uważa działania profilaktyczne za atrakcyjne i godne kontynuowania. 26% uczniów kl. VI i 31% gimnazjalistów działania profilaktyczne ocenia, jako atrakcyjne, ale mało skuteczne. zaledwie 9 uczniów oceniło te formy profilaktyczne, jako nudne i nieskuteczne.


Należy pamiętać, że badanie ankietowe nie jest wystarczająco miarodajnym narzędziem. Na podstawie obserwacji w przeciągu ostatniego roku nie stwierdzono przypadków spożywania alkoholu na terenie szkoły. Problem dotyczy nadal palenia papierosów. Programy profilaktyczne antynikotynowe kierowane do gimnazjalistów są skuteczne w niewielkim stopniu szczególnie do uczniów już palących. Palący uczniowie często wbrew ustalonym zasadom opuszczają teren szkoły i palą papierosy w innych miejscach. Na terenie szkoły nie odnotowano przypadków kontaktu z narkotykami. 
2. Tabela danych statystycznych z lat: 2009, 2010 i 2011 opracowana na podstawie informacji uzyskanych z GKRPA, Posterunku Policji oraz MGOPS w Sępopolu.

	Lp.
	
	rok 2009
	rok

2010
	%

2009-

2010
	rok

2010
	rok

2011
	% 2010- 2011

	I. Dane  GKRPA w Sępopolu

	1.
	Liczba wpływających wniosków
	32
	38
	+18%
	38
	52
	+37%

	2.
	Liczba wysłanych zaproszeń na rozmowy 
	31
	28
	-10%
	28
	41
	+68%

	3.
	Liczba wystąpień o opinię psychiatryczno-psychologiczną
	15
	14
	-7%
	14
	25
	+78%

	4.
	Liczba wniosków skierowanych do sądu w sprawie leczenia
	25
	16
	-36%
	16
	19
	+19%

	II. Dane Posterunku Policji w Sępopolu
	
	

	1.
	Liczba interwencji domowych
	81
	79
	-2%
	79
	132
	+67%

	2.
	Liczba osób zatrzymanych do wytrzeźwienia
	16
	12
	-25%
	12
	18
	+50%

	3.
	Prowadzenie pojazdów pod wpływem alkoholu
	17
	21


	+17%
	21


	16
	-23%

	4.
	Zakłócanie porządku publicznego pod wpływem alkoholu
	10
	9
	-10%
	9
	20
	+122%

	5.
	Liczba rodzin objętych procedurą „Niebieskiej karty”
	35
	31+

18
	-11%
	31+

18
	26
	-19%

	III. Dane MGOPS w Sępopolu
	
	

	1.
	Liczba rodzin z problemem alkoholowym, którym udzielono pomocy
	167
	123
	-26%
	123
	153
	+24%


3.  Wnioski uzyskane na podstawie porównania danych statystycznych.

Porównano dane statystyczne (ujęte w tabeli rozdz. I pkt.2) z GKRPA, Posterunku Policji i MGOPS w Sępopolu z lat 2009/2010 i 2010/2011. Na podstawie danych GKRPA stwierdza się wzrost liczby wpływających wniosków i tak w roku 2010 zwiększyła się o 18% w porównaniu do roku ubiegłego a w 2011r. to liczba wzrosła aż o 37% względem roku 2010. Porównując dane z lat 2009/2010 i 2010/2011 obserwujemy w 2010 w porównaniu do 2009 r. spadek liczby wysyłanych wniosków (o 10%), liczby wystąpień o opinię psychiatryczno-psychologiczną (o 7%) i liczby wniosków skierowanych do sądu w sprawie leczenia (36%). Natomiast w 2011 zanotowaliśmy znaczny wzrost w porównaniu do 2010r. wysyłanych zaproszeń (o 68%) i wystąpień o opinię psychiatryczno-psychologiczną (78%). Skuteczność prowadzonych rozmów i otrzymane opinie wpłynęły na to, że liczba skierowanych wniosków do sądu w sprawie leczenia wzrosła tylko o 19%.
Z danych Posterunku Policji w Sępopolu także wynika, że w roku 2010 w porównaniu do 2009 roku zmalała liczba:

· interwencji domowych o 2%
· zatrzymanych osób do wytrzeźwienia o 25%

· osób powodująca zakłócenie porządku publicznego w stanie nietrzeźwym o 10%
· rodzin objętych procedurą „Niebieska karta” o 11%,
Jedynie wzrosła liczba zatrzymanych osób prowadzących pojazdy po spożyciu alkoholu o 17%
Zupełnie inaczej wygląda porównanie danych z roku 2010 w stosunku do roku 2011, notujemy znaczny wzrost: 
· interwencji domowych, bo aż, o 67% choć nie wszystkie są wynikiem nadużywania alkoholu

· zatrzymanych do wytrzeźwienia o 50%

· liczby osób powodujących zakłócenie porządku publicznego w stanie nietrzeźwym o 122%

Pocieszający jest fakt, że zmalała liczba osób prowadzących pojazdy pod wpływem alkoholu o 23% i rodzin objętych procedurą „Niebieskiej karty” o 19%
Natomiast dane MGOPS również świadczą o tym, że w ostatnim badanym roku wzrosła liczba rodzin z problemem alkoholowym, którym udzielono pomocy, o 24%, co świadczy o tym, że zwłaszcza w rodzinach z tym problemem występuje trudna sytuacja materialna i życiowa.   
ROZDZIAŁ II
STAN ZASOBÓW UMOŻLIWIAJĄCYCH PROWADZENIE DZIAŁALNOŚCI PROFILAKTYCZNEJ W GMINIE SĘPOPOL
1. Placówki i instytucje współpracujące z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w zakresie profilaktyki i rozwiązywaniem problemów alkoholowych:
· Placówki oświatowe 
· Stowarzyszenie „Salos”

· Stowarzyszenie „Oratorium”

· MGOPS

· MGOK

· Kościoły

· Posterunek Policji
· LKS „Łyna”

· Stowarzyszenie Societas Christiana

2. Ilość osób przeszkolonych w ramach środków z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych:

· „Narkomania a problem dopalaczy”- 62 osoby (szkolenie połączone z warsztatami dla nauczycieli i rodziców);
· „Praktyczne porady dla osób handlujących alkoholem”-33 osoby (szkolenie terenowe dla sprzedawców);
· „Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. jak działać skutecznie i zgodnie z prawem?”-1 os.;
· „Zasady pracy w GKRPA”- 9 osób (członkowie GKRPA w Sępopolu).
3. GKRPA w 2012 roku dofinansuje programy realizowane przez wymienione w pkt. 1 instytucje, w zakresie profilaktyki alkoholowej i narkotykowej dzieci i młodzieży.

ROZDZIAŁ III  
CELE PROGRAMU
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych,
2. Zmniejszenie rozmiaru problemów aktualnie występujących,
3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami,
4. Zapobieganie społecznemu wykluczeniu osób uzależnionych,
5. Organizowanie pomocy w wychodzeniu z uzależnień,
6. Poprawa skuteczności egzekwowania prawa zakazującego sprzedaży napojów alkoholowych osobom nieletnim.

7. Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych.

8. Inicjowanie i wspieranie różnych form zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i młodzieży 

ROZDZIAŁ IV
ZADANIA DO REALIZACJI W 2012 ROKU
1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu.

a) współpraca z placówkami służby zdrowia w zakresie leczenia odwykowego osób uzależnionych i terapii współuzależnionych dzieci z rodzin alkoholowych oraz osób dotkniętych przemocą w rodzinie;
b) zakup i dystrybucja lektury i czasopism w zakresie profilaktyki uzależnień;
c) przeprowadzanie rozmów motywacyjnych i kierowanie osób z uzależnieniem alkoholowym na leczenie.
2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej oraz udzielanie ochrony przed przemocą w rodzinie.  

a) pokrywanie kosztów badań i wydania opinii psychiatryczno-psychologicznej w przedmiocie uzależnienia;

b) współpraca i koordynowanie działań podmiotów: Policja, MGOPS, placówki oświatowo-wychowawcze tworzące system pomocy domowej – niebieska linia;
c) wnioskowanie do sądu o zastosowanie wobec uzależnionego obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu i finansowanie kosztów sądowych;

d) prowadzenie działalności informacyjnej i edukacyjnej z dziedziny przemocy w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałaniu narkomanii w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć o charakterze sportowym i kulturalnym.            

a) dofinansowanie programów profilaktycznych realizowanych przez szkoły, stowarzyszenia i inne podmioty (M-GOK, MGOPS, parafie, „Salos”, „Oratorium”, „Societas Christiana”, itp.);

b) diagnozowanie i monitowanie problemu uzależnień i bezpieczeństwa na terenie miasta i gminy Sępopol;

c) wspomaganie świetlic środowiskowych oraz placówek oświatowo-kulturalnych, imprez rekreacyjno-sportowych, spektakli, warsztatów, lokalnych kampanii profilaktycznych i włączanie się w kampanie ogólnopolskie;

d) wspieranie finansowe różnych form spędzania czasu wolnego dzieci i młodzieży z naszego miasta i gminy w okresie ferii zimowych i wakacji: kolonie, półkolonie itp.;

e) dofinansowanie różnego rodzaju spotkań profilaktycznych i edukacyjnych promujących bezalkoholowy tryb życia:
f) dofinansowanie świetlic środowiskowych i opiekuńczo-wychowawczych prowadzących zajęcia z elementami socjoterapii, z których korzystają dzieci i młodzież z rodzin z problemem alkoholowym;

g) przyjmowanie i opiniowanie sprawozdań z realizacji programów profilaktycznych i innych form dofinansowania.

4. Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń:
      a) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów o zakresie sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom nietrzeźwym, małoletnim, na kredyt i pod zastaw oraz o zakazie reklamy i promocji napojów alkoholowych;

      b) wydawanie opinii o zgodności lokalizacji punktów sprzedaży napojów alkoholowych z uchwałą Rady Gminy.

5. Udzielanie pomocy merytorycznej i organizacyjnej przy powstawaniu nowych podmiotów (stowarzyszenia, organizacje) zajmujących się profilaktyką w zakresie problematyki alkoholowej.
6. Współpraca GKRPA w Sępopolu z GKRPA w Bartoszycach polegać będzie na organizowaniu wspólnych szkoleń i spotkań informacyjnych. 
7. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

8. Realizacja gminnej polityki społecznej w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi poprzez włączenie się do działań ujętych w Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.

ROZDZIAŁ V
SPOSÓB REALIZACJI WYTYCZNYCH ZADAŃ W 2012 ROKU

Na realizację zadań określonych w Gminnym Programie w roku 2012r. przeznacza się środki pozyskane z opłat za wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych dla podmiotów funkcjonujących na terenie miasta i gminy Sępopol.

Szczegółowy podział środków z przeznaczeniem na poszczególne zadania określa preliminarz wydatków na rok 2012.
          W ramach tych środków dofinansowywane będą między innymi programy profilaktyczne realizowane przez szkoły, parafie, MGOK, MGOPS i stowarzyszenia w celu obniżenia zjawiska spożywania alkoholu, szczególnie wśród dzieci i młodzieży.

         Nadal będzie możliwość uzyskiwania informacji, pomocy odnośnie problemów związanych z przemocą w rodzinie, nadużywaniem alkoholu. 

ROZDZIAŁ VI
ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW GMINNEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH
Członkom Komisji przysługuje wynagrodzenie za udział w następujących czynnościach związanych z realizacją Gminnego Programu:

a) za udział w posiedzeniach członków Komisji odbywających się po godzinach pracy – 9 %, przewodniczący 13%, sekretarz-13% minimalnego wynagrodzenia (ryczałtowo raz w miesiącu);
b) za przeprowadzenie rozmów z osobami uzależnionymi oraz kontrolę jednego punktu sprzedaży napojów alkoholowych – 3 % minimalnego wynagrodzenia, a przez minimalne wynagrodzenie rozumie się wynagrodzenie określone w ustawie z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. Nr 200 poz. 1679 ze zm.);
c) członkom komisji przysługuje zwrot kosztów delegacji poniesionych z tytułu podróży służbowych dotyczących szkoleń według załączonych delegacji, rachunków i biletów za przejazd.
ROZDZIAŁ VII

ZASADY FINANSOWANIA WYDATKÓW PROGRAMU WEDŁUG ZAŁĄCZONEGO PRELIMINARZA GKRPA W SĘPOPOLU NA 2012 ROK
1. Realizacja zadań określonych w programie odbywa się w ramach planu ujętego w budżecie gminy na 2012 rok.
2. Kwota określona w poniższym preliminarzu może ulec zmianie w zależności od faktycznej ilości środków finansowych pozyskanych w 2012 r. z tytułu opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.
3. Realizatorem programu jest Urząd Miejski w Sępopolu.
PRELIMINARZ
1. Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom, w których występują problemy alkoholowe                                                                                                             -  17.200,00  zł 
2. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania przemocy, przeciwdziałania narkomanii, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć o charakterze sportowym i kulturalnym, w szczególności dla dzieci i młodzieży                                        -    23.000,00 zł

3. Wynagrodzenia za posiedzenia, rozmowy, kontrole punktów sprzedaży alkoholu oraz  koszty szkoleń członków komisji     
                                                                        -    30.000,00 zł





                                                     Razem                                  70.200,00 zł
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