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Wstep — podstawowe zalozenia

Strategia rozwoju miasta i gminy Sepopol na lata 2017-2023 jest dokumentem planistycznym,
skupiajagcym zasoby i wizjg¢ rozwoju samorzadu lokalnego i podmiotéw publicznych, organizacji
pozarzadowych oraz pozostalych podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ pozytku publicznego,
przedsigbiorcow, a takze pozostalych mieszkancéw gminy. Dokument ten powstal w oparciu o
szczegOlowa diagnozg probleméw i potrzeb mieszkancéw miasta i gminy, przeprowadzong podczas
specjalnych warsztatow i konsultacji.

Podstawg opracowania Strategii miasta i gminy Sepopol jest konieczno$é przystosowania
dokumentéw strategicznych samorzadu lokalnego do aktualnych aktéw prawnych okreslajacych kierunki
prowadzenia polit‘yki rozwoju na poziomie wojewodztwa, kraju oraz Europy. Do najwazniejszych z nich
nalezg:

- na poziomie wojewddztwa: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2025,
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminisko - Mazurskiego na lata 2014 — 2020,

- na poziomie kraju: Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
(DSRK), Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo (SRK 2020), 8 strategii zintegrowanych w tym Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010
— 2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR),

- na poziomie Unii Europejskiej: Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrownowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

MISJA ROZWOJU MIASTA I GMINY

Wspieranie rozwoju gospodarczego, spolecznego oraz przestrzennego miasta 1 gminy Sg¢popol

CELE STRATEGICZNE:

1. Sfera przestrzenno-przyrodnicza:

- rozwoj infrastruktury komunikacyjne;j,
- rozw(j rolnictwa,

- rozwoj turystyki.
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2. Sfera gospodarczo-finansowa:
— podniesienie poziomu lokalnej przedsigbiorczosci,
- wzrost atrakcyjnosci inwestycyjne;,

- rozw0j infrastruktury gospodarcze;.

3. Sfera spoleczno-kulturowa:
- podnoszenie jako$ci zycia ludzi poprzez wzmacnianie doskonalenie jakosci ustug publicznych i
wzmacnianie kapitalu spolecznego,

- zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa spolecznego,

Metody realizacji celow strategicznych:
- wykorzystanie srodk6w krajowych i Unii Europejskiej,
- wspolpraca migdzygminna i regionalna,

- poprawa efektywnosci zarzadzania (administracja gminy)

Niniejsza strategia obejmuje kluczowe zagadnienia, niezbedne do okreslenia wieloletniego
programu rozwoju Gminy. Czg$¢ diagnostyczna ma forme¢ analizy przeglagdowych danych
demograficznych i statystycznych dla Gminy, wskazania aktualnej sytuacji spoleczno—ekonomiczne;.
Cze$é planistyczna obejmuje analiz¢ SWOT oraz cele - realne do osiagnigcia i powigzane z diagnoza

obszaru, a takze katalog dziatan realizujacych zalozenia strategiczne.

Autorzy opracowania pragng podzigkowaé wszystkim tym, ktorzy w trakcie 10- spotkan ,
konsultacji oraz warsztatow tematycznych odbywajacych si¢ od pazdziernika 2017 roku do miesigca

stycznia 2018r. dostarczyli cennych informacji, pozwalajacych na przygotowanie niniejszego

dokumentu.



»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sepopol na lata 2017-2023 ”

1. Sfera przestrzenno-przyrodnicza

1.1. Polozenie gminy Sepopol

Na rozwéj gmin maja wplyw zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne, niezalezne od nich
samych. Do tych pierwszych zalicza si¢ przede wszystkim lokalne zasoby, w tym szczegdlnie ludzi i ich
potrzeby, zgromadzony majgtek, dostgpnos¢ do surowcéw naturalnych i polozenie. W przypadku

czynnikow zewnetrznych analizuje si¢ przede wszystkim polityke panstwa ze szczegdlnym

uwzglednieniem kwestii spolecznych, jakosci zycia mieszkancoéw, a takze otoczenie blizsze i dalsze.

Otoczenie blizsze (bezposrednie) obejmuje wszystkie systemy, z ktérymi gmina jest w bezposrednich

stosunkach, np. powiat. Natomiast otoczenie dalsze nazywane tez makrootoczeniem, przedstawia

systemy, z ktérymi gmina ma posrednie stosunki, np. sytuacja spoleczna w kraju, polityka i system

prawny.

Polozenie na tle podzialu administracyjnego

Miasto i gmina Sgpopol polozone jest w pdinocnej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego nad rzekami Lyna i Guber. Nalezy ono do powiatu bartoszyckiego, w sklad ktérego
wchodzi ponadto 5 innych gmin, a mianowicie: miasto Bartoszyce, gmina Bartoszyce, miasto

Goérowo Itaweckie, gmina Gérowo Ilaweckie oraz gmina i miasto Bisztynek.

Miasto i Gmina Sepopol o powierzchni 246,38 km?, lezy w poinocnej czgsci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. W skiad gminy wchodzi 48 miejscowosci, w tym 1 miasto (Sepopol). Od
zachodu graniczy z gming Bartoszyce, od poludniowego wschodu z gming Korsze (powiat
ketrzynski) oraz od wschodu z gming Barciany (powiat ketrzynski).

Pélnocna granica gminy Sepopol stanowi jednoczesnie granice panstwowg z Obwodem
Kaliningradzkim, nalezacym do Federacji Rosyjskiej. Od 2004 roku, po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, jest to nie tylko granica Polski z Rosjg, ale réwniez zewnetrzna granica Unii
Europejskie;j.

Miasto Sgpopol polozone jest 82 km od Olsztyna, 280 km od Warszawy, 190 km od Gdanska

i 90 km od Kaliningradu (odleglosci drogowe — zrodlo: http://odleglosci.info/wyznaczanie-trasy).

Polozenia miasta na tle podzialu administracyjnego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego

6



»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sepopol na lata 2017-2023 ~

przedstawia rys. 1.

Rys. 1 Polozenie powiatu bartoszyckiego na tle podzialu administracyjnego wojewodztwa

warminsko-mazurskiego oraz potozenie gminy Sepopol w powiecie bartoszyckim

Wojewddztwo warmirnisko-mazurskie Powiat bartoszycki

Cirowolllaweckle

§ branfewskd b‘wm-v R

GOROWD
fasmieciae
s |

Biszbynak

Zrodto: www.gminy.pl

Polozenie na tle krain fizvczno-geograficznych

Gmina Sg¢popol wchodzi w sktad Réwniny Se¢popolskiej, ktora jest rozlegla nieckg wznoszaca
si¢ na obrzezu do 80-100 m n.p.m. i obnizajacg si¢ ku srodkowi do 40-50 m n.p.m. Mezoregion ten
jest pozostatoscig po rozleglym jeziorze zastoiskowym, ktory utworzyl sie przed cofajacym sie
ostatnim zlodowaceniem plejstoceniskim. Konsekwencja tego jest urodzajna pokrywa glebowa i
stosunkowo staby rozwdj lodowcowych form  marginalnych, zwlaszcza w srodkowej
czgsci regionu i prawie zupelny brak jezior. Gléwna rzeka regionu jest Lyna, ktéra ptynac
meandrami wcina si¢ w podloze na glebokosé do 30 — 40 m tworzgc malowniczg doling. Réwnina
Se¢popolska jest rozlegla niecka wznoszaca si¢ na obrzezu do 80-100 m n.p.m. i obnizajgcg sie ku
srodkowi do 40-50 m n.p.m. Rownina od zachodu graniczy ze Wzniesieniami Goérowskimi, od
wschodu z Kraing Wegorapy i Kraing Wielkich Jezior Mazurskich, na potudniu znajdujg sie
pojezierza: Olsztynskie i Mragowskie. Na péinocy, juz poza granicg panstwa Roéwnina Sepopolska

przechodzi w réwning nad Pregota. W granicach Polski Réwnina S¢popolska zajmuje powierzchnig

okolo 1160 km®.
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Na obszarze Niziny Sepopolskiej przewaza krajobraz rdwninny, ktory urozmaicajg doliny rzeczne
i niewielkie spadki terenu. Osig hydrograficzng terenu jest rzeka Lyna — najwigksza rzeka wojewodztwa.

Przecina ona teren gminy ptyngc z kierunku poludniowo-zachodniego na pétnocno-wschodni i péinocny.

Lyna plynie przez miasto Sgpopol.

Polozenie na tle regionalnych ukladéw przestrzenno-funkcjonalnych

W Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do

roku 2025 gmina Sepopol zaliczona jest do obszaréow przygranicznych, na ktérych wystepuje
nawarstwienie réznorodnych probleméw spoleczno-gospodarczych. Szansy dla tych obszaréw
upatruje  si¢ m. in. w intensyfikacji wspélpracy miedzynarodowej, wykorzystaniu szans
wynikajgcych z malego ruchu przygranicznego oraz poprawie powigzan komunikacyjnych w pasie
przygranicznym. Rys. 2 przedstawia mape obszaréw przygranicznych nalezacych do wojewddztwa

warminsko-mazurskiego.

Rys. 2 Obszary przygraniczne wojewddztwa warminsko-mazurskiego

e

Zrodlo: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego do roku

2025.
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Problemem prezentowanych obszaréw jest utrata konkurencyjnosci matych i $rednich miast
w wyniku silnej konkurencji zewngtrznej oraz pogarszajacej si¢ sytuacji w gminach

otaczajacych te miasta.

Rys. 3 OSI Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji

Zrédlo: Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku

2025.

Gmina Se¢popol znajdujg si¢ w obrgbie obszaru funkcjonalnego Zielone Phuca Polski (zob. rys.
4). Obszar funkcjonalny Zielone Pluca Polski wyr6znia si¢ w skali kraju wysokim standardem
srodowiska przyrodniczego i ukierunkowany jest na rozwoj proekologiczny oraz na utrzymanie
zrownowazonych struktur przestrzennych. Na obszarze tym za obowigzujgce przyjeto zasady

zrébwnowazonego rozwoju z naciskiem na ochrong srodowiska.

Calkowity obszar zaliczany do obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski obejmuje
obecnie ok. 63 tys. km’. Powierzchnia ta stanowi az 20% powierzchni calego kraju i zamieszkuje na
niej ok. 10% ludnosci kraju. Pofozony jest w poélnocno-wschodniej czesci Polski, obejmujgc
wojewodztwa warminsko-mazurskie i podlaskie oraz czgsci wojewodztw: mazowieckiego,
kujawsko-pomorskiego 1 pomorskiego. Podstawa delimitacji obszaru byly jedne z
najcenniejszych w kraju i Europie systemy ekologiczne. Ze wzgledu na pragmatyke realizacji

wspolnych przedsigwzig¢ umowng granice zewngtrzng stanowig granice administracyjne gmin.
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Rys. 4 Zielone Ptuca Polski
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Zrédto: Strona internetowa Fundacji Zielone Ptuca Polski www.fzpp.pl

Polozenie na tle ukladu komunikacyjnego i dostgpnosé komunikacyjna

Gmina Sgpopol polozona na obszarze pozbawionym autostrad i drég ekspresowych. Na jej
terenie znajdujg si¢ jedynie drogi lokalne. Na terenie gminy znajduja si¢ stacja Wiatrowiec i trasa
kolejowa Korsze - Bartoszyce. Gmina aktualnie nie posiada komunikacji pasazerskiej - kolejowej. Stacja

kolejowa w Sgpopolu zostala zlikwidowana w 1991 roku. Odbywa si¢ natomiast na obszarze gminy ruch

towarowy.

1.2. Srodowisko przyrodnicze

Pojecia ,,srodowisko”, w tym szczegblnie jego ochrona, stanowi wspolczesnie czesty temat
dyskusji. Przyczyn takie stanu rzeczy nalezy upatrywac w zagrozeniach stwarzanych przez rozwdj
gospodarczy. Konsekwencja swiadomosci tych zagrozen, w tym zagrozen dla zdrowia, a nawet zycia

staly si¢ rozwigzania normatywne, wymuszajace zachowania czlowieka majace na celu
10
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poszanowanie otaczajgcej go przyrody.

W Polsce podstawa do stworzenia przepiséw prawnych w zakresie ochrony srodowiska jest
ustawa zasadnicza z 6 kwietnia 1997 roku, czyli Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. W art. 86
glosi ona, ze kazdy obowigzany do dbalosci o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za
spowodowanie przez siebie jego pogorszenia. W art. 74 ust. 2 jest zapisane, iz: ochrona $rodowiska
jest obowigzkiem wiladz publicznych. W przypadku samorzadu terytorialnego jego podstawowg
jednostka jest gmina, jak glosi art. 164 Konstytucji. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku ,,0 samorzadzie gminnym” w art.7 przedstawia otwarty
katalog zadan wlasnych gminy. Wsréd nich s3 migdzy innymi sprawy: tadu przestrzennego, ochrony
$rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania
czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zieleni gminnej i zadrzewienia. Jak mozna zauwazy¢ zadania gminy w zakresie
ochrony srodowiska zawarte w cytowanej ustawie sa przedstawione ogélnikowo, jednakze kazde z

tych zadan jest uszczegélowione w szeregu innych ustaw, do ktérych przestrzegania gmina jest

zobowiazana.

Stan srodowiska naturalnego

Gmina Sepopol posiada aktualny, bardzo szczegétowy dokument dotyczacy ochrony $rodowiska
(Program ochrony $rodowiska dla Miasta i Gminy Sepopol na lata 2012-2015 z perspektywa na lata
2016-2019). Przedstawiono w nim m. in. takie zagadnienia jak: érodowisko a zdrowie, powietrze i jego
jakoéé, zrédta i wielkos¢ emisji gazéw, kwestie dotyczace wody, gospodarki odpadami oraz
przeciwdziatania zmianom klimatu. Ponadto program zawiera informacje o dzialaniach i narzedziach
dotyczacych ochrony $rodowiska, harmonogram ich realizacji i procedury kontrolne zwigzane z jego
realizacja (szczegélowe dane zawiera zatacznik 1 (Program ochrony $rodowiska dla Miasta i Gminy
Sepopol na lata 2012-2015 z perspektywg na lata 2016-2019).

Tereny chronione na obszarze gminy Sgpopol zajmujg 2 769,3 ha (11,2%). Wystepuja tu jedynie
obszary chronionego krajobrazu i 23 pomniki przyrody, w tym 19 pojedynczych drzew i 4 grupy drzew.
Na terenie gminy nie wystgpuja rezerwaty. Obszary chronionego krajobrazu wyznaczono przede
wszystkim w dolinach gléwnych ciekow wodnych powiatu i na obszarze wezta hydrograficznego:

- Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Lyny (powierzchnia ogotem 16 429.9 ha),
11
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- Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Guber (powierzchnia ogétem 14 363,8 ha).
Na obszarze gminy Sepopol znajduja si¢ 2 obszary chronione w ramach sieci Natura 2000:

- Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,,Ostoja Warminska” PLB280015, powierzchnia 145 342,0 ha.
,.Ostoja Warminska” zostala ustanowiona jako obszar Natura 2000 przede wszystkim dla ochrony
jednego gatunku — bociana bialego, ktory osiaga tu najwigksza liczebnos¢ i najwigksze zaggszczenie w
kraju. Jest to jednak réwniez bardzo wazna ostoja dla wielu innych gatunkéw ptakow, wystepuja tu
bowiem az 93 gatunki ptakéw waloryzujgce obszary Natura 2000 (w tym 81 gatunkow lggowych i
prawdopodobnie lggowych). Jest wéréd nich 38 gatunkow z zalacznika [ Dyrektywy Ptasiej i 15
gatunkéw z Polskiej czerwonej ksiggi zwierzat. Ostoja Warminska rozciaga si¢ na obszarze gmin: Gmina
Goérowo Ilaweckie, Miasto Gorowo Itaweckie, Gmina Bartoszyce, Miasto i Gmina Sgpopol (na terenach
wiejskich i miejskich) — na mapie kolor z6lty.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Torfowiska zrédliskowe koto Labednika™ PLH280047,

powierzchnia 27 ha. Obszar jest polozony na Réwninie Sgpopolskiej. W sklad obszaru wchodza dwa

osobne torfowiska zrodliskowe otoczone uzytkami zielonymi.

Wazng role w zachowaniu réznorodnosci biologicznej na terenach zurbanizowanych petnig tereny

zielone.
Lesisto$¢ gminy Sepopol wynosi 18,9%, podczas gdy calego powiatu bartoszyckiego — 23,1%.

Duze kompleksy lesne w gminie Sgpopol w zasadzie nie wystgpujg. Mniejsze kompleksy sa

porozrzucane po calym terenie gminy.

Tab. 1. Grunty na obszarze miasta i gminy Sg¢popol

'Wyszczegdlnienie miasto | gmina

Powierzchnia ogdlna, w tym: 463 ha [24195 ha
uzytki rolne 312ha |18382 ha
grunty lesne oraz zadrzewione i

zakrzewione 8ha |4714ha
grunty zabudowane i zurbanizowane 117 ha | 657 ha
grunty pod wodami 21ha | 140 ha
Nieuzytki 5ha 259 ha
tereny rozne 0 43 ha

Zrédio: dane Urzedu Miejskiego w Sepopolu
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Na calym terenie gminy wystepuja poziomy wodono$ne czwartorzgdowe i trzeciorzgdowe.
Zréznicowana jest glebokos¢ wystepowania warstw wodonosnych (od kilkunastu do ponad 170 m) i ich
migzszos¢ (kilka — kilkanascie metréw). Teren gminy jest objety zasiggiem Glownego Zbiornika Waéd
Podziemnych oznaczonego numerem 205 (Subzbiornik Warmia), o powierzchni ogélnej 2095 km2 i
szacunkowych zasobach dyspozycyjnych wynoszacych 60 tys. m3/d. Wody tego zbiornika sa w
naturalny sposéb chronione od powierzchni terenu.

Nalezy podkreslié, ze na terenie gminy warstwy wodonosne s3 stosunkowo dobrze izolowane
osadami o slabej przepuszczalnoéci i jakosé wod weglebnych nie jest zagrozona (zagrozenie srednie i
niskie).

Sie¢ hydrograficzna w gminie jest dobrze rozwinigta. Gléwng rzeka, ptynaca z poludniowo-
zachodniej czesci gminy na poinocny zachod i pétnoc jest Il-rzgdowa rzeka Lyna, bedgca doplywem
Pregoly (Eyna wpada do Pregoly na terenie Obwodu Kaliningradzkiego). Lyna jest najwigksza rzeka
wojewodztwa warminisko-mazurskiego (dtugos¢ catkowita 263,7 km) i najdluzsza rzeka powiatu.

Przeptywa przez gminy: Gmina Miejska Bartoszyce, Gmina Bartoszyce oraz Miasto i Gmina Sepopol.

1.3. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna definiowana jest na ogét jako to suma sieci przewodzacych,
urzadzen i obiektéw przynaleznych danemu terenowi (w znaczeniu jednostki przestrzenno-
gospodarczej), dostarczajgcych: prad elektryczny, wodg, cieplo, gaz, ustugi telekomunikacyjne oraz
ustugi umozliwiajace utylizacj¢ odpadéw. Infrastruktura kazdej jednostki przestrzenno-gospodarczej

powstaje by umozliwi¢ jej prawidtowe i sprawne funkcjonowanie.

Infrastruktura gazowa

Na terenie gminy Sepopol brak jest sieci gazowej , rowniez infrastruktury przesylowej. W zwigzku z tym
brak jest uzbrojenia terenéw wiejskich na obszarze gminy w sie¢ gazowa Sredniego i niskiego cisnienia.
W tej sytuacji niewatpliwg bariera dla dalszego rozwoju gminy jest brak wspomnianej sieci przesylowej

do poszczegdlnych jednostek osadniczych.
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Infrastruktura energetyczna

System elektroenergetyczny gminy Sg¢popol nierozerwalnie zwigzany jest z systemem
elektroenergetycznym powiatu Bartoszyckiego oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie jest zasilane z krajowego systemu elektroenergetycznego linia WN
400 kV relacji Gdansk Blonie—Olsztyn Matki oraz liniami WN 220 kV: Ostroteka—Olsztyn 1,
Wloclawek-Olsztyn 1 i Ostroleka—Elk. Transformacja energii z ww. linii na napigcie 110 kV nastepuje
w stacjach transformatorowych 400/110 kV Olsztyn Matki oraz 220/110 kV Olsztyn.

Uktad linii elektroenergetycznych wysokich napigé dla poinocnej czesci wojewddztwa (w tym gminy
Sepopol) jest wystarczajacy i nie stwarza ograniczen rozwoju.

Infrastruktura telekomunikacyjna,w tym sie¢ szerokopasmowa internetowa

Gmina Sgpopol zostala obj¢ta Projektem pn. ,,Rozbudowa Infrastruktury szerokopasmowego dostepu do
Internetu i sieci PLIAP”. Celem projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej na poziomie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego bylo: zapewnienie do konca 2015 roku dost¢pu do ustug
szerokopasmowych dla 90% mieszkancow i 100% instytucji publicznych i przedsi¢biorc6w na terenie

regionu.

W ramach projektu SSPW zbudowana zostata szkieletowa sie¢ $wiattowodowa, spetniajgca wymogi
stawiane tzw. sieciom nastepnej generacji (NGN). Zostaly tez przygotowane obiekty (punkty
dystrybucyjne), stanowigce punkty styku z operatorami sieci dostgpowych. Sie¢ jest otwarta na réwnych
zasadach dla wszystkich przedsigbiorcow telekomunikacyjnych cheacych oferowaé ustugi
szerokopasmowe lub ich nowoczesne zastosowania mieszkanicom regionu. Dotyczy to tez tych
operatorow, ktorzy w oparciu o tg infrastrukturg beda rozbudowywaé wiasne systemy dostepu
szerokopasmowego (wielu obecnych na rynku operatoréw wstepnie zadeklarowalo juz cheé tego rodzaju
wspolpracy przy rozwoju ustug szerokopasmowych w regionie). Takie podejscie pozwoli zachowaé
pelng neutralnos¢ rynkowg a takze technologiczng. Dzigki temu infrastruktura bedzie mogta by¢
wykorzystywana przez wszystkich uczestnikéw rynku telekomunikacyjnego.

Projekt SSPW zakladal budowe infrastruktury teleinformatycznej, uzupetniajgcej istniejgce juz zasoby
nalezace do operatorow telekomunikacyjnych dzialajgcych w regionie.

Budowana infrastruktura objg¢ta rowniez elementy pasywne, ktore sg niezb¢dne do instalacji i dziatania
szerokopasmowej sieci internetowej (takie jak np.: kanalizacja teletechniczna, przewody, $wiattowody,
studnie czy lokalizacje wezlow telekomunikacyjnych) oraz elementy aktywne (przede wszystkim w
wezlach sieci szkieletowej i gltownych weztach sieci dystrybucyjnej).

Gospodarka wodno-§ciekowa
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Na terenie gminy zaopatrzenie w wode odbywa si¢ z ujec wglebnych oraz studni kopanych.
Woda przeznaczona jest do zaspokajania potrzeb bytowo-gospodarczych ludnosci, ustug dla ludnosci i

rolnictwa. Na obszarze gminy zasoby warstw wodonosnych okresla si¢ jako dobre.

Na terenie gminy uzytkowanych jest 11 niezaleznych gminnych sieci wodociggowych stuzacych
zbiorowemu zaopatrzeniu ludnosci w wode. 9 z nich pobiera wodg z wlasnych uje¢ wod podziemnych, a
dwa zasilane sg z uje¢ z sasiedniej gminy Bartoszyce. Catkowita dhugos¢ czynnej sieci wodociggowej
(bez przylaczy) wynosi 77,3 km. Liczba przylaczy do budynkéw wynosi 870, a ich dtugos¢ 33,9 km. Do
wodociagu podlaczone jest 1445 mieszkan w gminie.

Na terenie gminy wystgpuje znaczne niedoinwestowanie w zakresie rozwigzan gospodarki
éciekowej w budownictwie mieszkaniowym jedno- i wielorodzinnym.

Kanalizacje sanitarng odprowadzajaca scieki do nowoczesnej oczyszczalni posiada miasto Sgpopol.
Diugos$é czynnej sieci kanalizacyjne w miescie wynosi 14,6 km, przykanalikéw 3,1 km. W miescie jest

270 przylaczy ktore zbieraja scieki z 583 gospodarstw domowych.

Miasto Sepopol dla swoich potrzeb wybudowalo nowoczesng, mechaniczno-biologiczno-
chemiczng oczyszczalnie $ciekdw, o obliczeniowej wielkosei 3800 RLM. Zostala ona oddana do uzytku
we wrzeéniu 2002 roku. Oczyszczalnia ma uregulowany stan prawny. Pozwolenie wodnoprawne na
odprowadzanie oczyszczonych $ciekéw do rzeki Lyny, wazne jest do 2012 roku. Podstawowe
dopuszczalne parametry w nim okreslone wynosza:

L. Ilos¢ sciekow:
- éredniodobowa ilo$¢ Sciekéw = 330 m3/dobg

- maksymalna ilo$¢ sciekow = 440 m3/dobg
I1. Stezenia zanieczyszczen w Sciekach:
-pH-6,5-9,0

-BZT5 - 30 mg O2/dm3

- ChZT - 150 mg O2/dm3

- zawiesina ogo6lna — 50 mg/1

- azot ogdlny — 30 mgN/]

- azot amonowy — 6 mg N-NH4/1

- fosfor ogolny — 5 mg P/1.
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Oczyszczalnia nie ma probleméw z dotrzymaniem w/w warunkéw. Jest to bardzo nowoczesny
obiekt zrealizowany w technologii SBR. Mankamentem obiektu jest jego stosunkowa duza
energochlonnos¢. Ciag technologiczny sklada si¢ z nastepujgcych urzadzen: przepompowni,
piaskownika, bloku biologicznego SBR w skiad, ktorego wchodza komora atoksyczna i komory

napowietrzania. Oczyszczone $cieki z SBR-u odplywajg kanatem zrzutowym do rzeki Lyny.

Cieplownictwo

W miescie Sgpopol nie wystepuje zcentralizowany system cieplowniczy z miejska cieptownia.
Gospodarka cieplna na terenie miasta i gminy opiera si¢ na indywidualnych kottowniach
zlokalizowanych w budynkach, pracujacych na potrzeby centralnego ogrzewania i przygotowania cieplej

wody. Istniejace zrédta ciepla zaspokajajg potrzeby poszczegélnych odbiorcow.

Jedne z najwigckszych kotlowni w miescie pozostaja w zasobach Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej i Ustug Komunalnych. Cztery z nich s3 to kotlownie olejowe o mocy od 40 do 400 kW,
wybudowane w 1998 roku. Jedna z nich na ul. Moniuszki rozprowadza cieplo do trzech budynkéw

mieszkalnych lokalng siecia cieplng.

Gospodarka odpadami

Na terenie gminy i miasta wyrézniono dwa podstawowe rodzaje odpadéw: odpady komunalne
oraz odpady niebedgce odpadami komunalnymi (odpady medyczne i weterynaryjne, odpady z
oczyszczalni $ciekéw, odpady przemystowe, pozostate odpady). Zgodnie z definicja podang w ustawie o
odpadach, odpady komunalne to: »odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a takze odpady
niezawierajgce odpadéw niebezpiecznych pochodzgce od innych wytwércow odpadow, ktore ze wzgledu
na swoj charakter lub sklad sa podobne do odpadow powstajgcych w gospodarstwach domowych”.
Tlos¢ odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych w gminie S¢popol oszacowano przyjmujac
jednostkowy wskaznik nagromadzenia odpadéw, ustalony na podstawie ilodci (masy) odpadéw

przyjetych w 2002 r. na skladowisko w Wysiece.
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Roczne sprawozdanie sporzadzone przez Burmistrza Sgpopola z realizacji zadan z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi za 2017 rok zawiera informacje zamieszczone w ponizszej

tabeli.

Tab. 2. Roczne sprawozdanie sporzadzone przez Burmistrza Miasta z realizacji zadan z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi za 2017 rok

INFORMACJA O POSZCZEGOLNYCH RODZAJACH ODPADOW KOMUNALNYCH ODEBRANYCH Z OBSZARU
GMINY/ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO

a) Informacja o odebranych odpadach komunalnych nieulegajacych biodegradacji®

Nazwa i adres instalacji®, do
ktérej zostaly przekazane
odpady komunalne

Kod odebranych
odpadow
komunalnych”

Rodzaj odebranych odpadéw
komunalnych”

Masa odebranych
odpadéw
komunalnych®

[Mg]

Sposéb
zagospodarowania
odebranych
odpadéw
komunalnych®”

ZGOK Sp. zo.0.
Ul Lubelska 53
10-410 Olsztyn

2003 01

Niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne

611,321

D13

ZGOK Sp. z o.0.
Ul. Lubelska 53
10-410 Olsztyn

2003 01

Niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne

3,280

zbieranie

NOVAGO Sp. zo.o.
Zaktad w Rozankach
Rézanki 13
14-240 Susz

200301

Niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne

263,679

R12

ZGOK Sp. z o.0.
Ul Lubelska 53
10-410 Olsztyn

150107

Opakowania ze szkla

6,438

zbieranie

KRYNICKI RECYKLING
S.A. Zaklad Uzdatniania
Sthuczki Szklanej
Pelkinie 136A
37-511 Wolka Pelkinska

150107

Opakowania ze szkla

22,540

R5

KRYNICKI RECYKLING
S.A. Zaktad Uzdatniania
Stluczki Szklanej
Ul. Zakolejowa 23
07-200 Wyszkow

150107

Opakowania ze szkla

48,245

RS

KRYNICKI RECYKLING
S.A. Zaklad Uzdatniania
Sthuczki Szklanej
Ul. Klonowa 58
42-700 Lubliniec

150107

Opakowania ze szkia

1,177

R5

Przedsigbiorstwo Ushug
Komunalnych w Lipnie
Sp. zo.0.

Ul. Wyszynskiego 47
87-600 Lipno

17 02 03

Tworzywa sztuczne

1,240

R12
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FPHU ,.DS.” Daniel

Szeremiota
Kolonia Druga 2B 170202 szklo 0,700 RS
11-300 Biskupiec
ZGOK Sp. z 0.0.
UL Lubelska 53 200139 Tworzywa sztuczne 71,866 R12
10-410 Olsztyn
ZGOK Sp. zo.0.
Ul Lubelska 53 2001 39 Tworzywa sztuczne 1,714 zbieranie
10-410 Olsztyn
ZGOK Sp. Z 0.0. Urzgdzenia zawierajace
UL Lubelska 53 2001 23* e 93 0,047 zbieranie
10-410 Olsztyn i
Remondis Elektrorecykling
Oddzial w Bloniu ” Urzadzenia zawierajace
Ul Ekologiczna 2 2onl freony 1,833 Kig
05-870 Blonie
Zuzyte urzadzenia
ZGOK Sp. z o0.0. elektryczne i elektroniczne
Ul. Lubelska 53 20 01 35% inne niz wymienione w 20 01 0,286 zbieranie
10-410 Olsztyn 2112001 23 zawierajace
niebezpieczne skladniki
; . Zuzyte urzadzenia
Remg’:&;ﬁ;i"ktg;zﬁikhng . eIekt.ryczne 1 el‘ektronicznc
Ul. Ekologiczna 2 2001 35* inne r'uz wymienione w_20 01 1,802 R12
05-870 Blonie 2112001 23 zawierajace
niebezpieczne sktadniki
. Zuzyte urzadzenia
Mazyr Elektrorocycling elektryczne i elektroniczne
" S‘é'ijlg\‘:’é ’ 20 01 35% inne niz wymienione w 20 01 1,432 RI2
10-'380 Olsztyn 2112001 23 zawierajace
niebezpieczne skladniki
Zuzyte urzadzenia
ZGOK Sp. z 0.0. ; .
UL Lubelska 3 FHESE | o CooeyeuE | Clekinizne 0,087 zbieranie
10-410 Olsztyn inne niz wymienione w 20 01
21,200123,2101 35
Mazur Elektrorecycling Zuzyte urzadzenia
sp. Z 0.0. elektryczne i elektroniczne
ul. Zimowa 1 200138 inne niz wymienione w 20 01 191 B2
10-380 Olsztyn 21,200123,2101 35
TOM Elektrorecykling Zuzyte urzadzenia
Sp. zo.0. 2001 36 elektryczne i elektroniczne 2002 R12
UL Pomorska 11 inne niz wymienione w 20 01 ’
70-812 Szczecin 21,200123,2101 35
ZGOK Sp. z o.0.
Ul. Lubelska 53 2003 07 Odpady wielkogabarytowe 3,285 zbieranie
10-410 Olsztyn
ZGOK Sp. z 0.0.
UL Lubelska 53 2003 07 Odpady wielkogabarytowe 9,020 R12
10-410 Olsztyn
NOVAGO Sp. zo.o.
e 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 0,706 R12
14-240 Susz
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Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych w Lipnie
Sp. z 0.0. 2003 07 Odpady wielkogabarytowe 4,729 R12
Ul. Wyszynskiego 47
87-600 Lipno
ZGOK Sp. zo.0. Inne nie wymienione frakcje
Ul Lubelska 53 200199 zbierane w sposéb 0,017 zbieranie
10-410 Olsztyn selektywny
Regionalny Zak}ad Utylizacji
Odpadéw Komunalnych Inne nie wymienione frakcje
»Rypin” sp. z 0. 0. 20 0199 zbierane w sposéb 0,143 D5
Puszcz Miejska 24 selektywny
87-500 Rypin
Quickpack Polska Sp. z 0. o. :
UL, Przemyslowa 47 1501 02 Op"‘k":‘z’;";:nz o 3,300 R3
28-300 Jedrzejow ¥
Elana PET Sp. z o0.0.
Ul. M. Sklodowskiej-Curie 1501 02 Opakowania z tworzyw 5.450 R3
73 sztucznych
87-100 Torusn
Zaklad Ushigowy
»RECYKLON" .
Piotr Radosz Sp. J. 15 01 02 Cpales s, ERonay 2,650 R3
UL Stowianska 17a Y
75-846 Koszalin
Centrum Onkologii, Zaklad
Utylizacji Odpadéw o ; o
Medycznych 2001 32 R e 0,034 D10
Ul. Romanowskiej 2
85-796 Bydgoszcz
SUMA 1070,034

Zrédlo: Roczne sprawozdanie sporzqdzone przez Burmistrza Sepopola z realizacji zadah z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi za 2017 rok.

1.4. Zagospodarowanie przestrzenne

Obowigzek sporzadzania studium uwarunkowan wprowadzila ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 r. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. rozszerzyla
katalog kierunkow (dziatan), jakie musza by¢ brane pod uwage przy sporzadzaniu studium. Wydane na
podstawie art. 10 ust. 4 Uopizp rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w
sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz.U. Nr 118, poz. 1233), ustanowilo jednolite w kraju wymogi dotyczace materialéw planistycznych,

skali opracowan kartograficznych, stosowania oznaczen, nazewnictwa i standardéow oraz sposobu
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dokumentowania prac planistycznych, obowiazujagce przy sporzadzaniu studium. Zmiany te, pomimo iz
art. 87 ust 2 Uopizp zachowal w mocy studia uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy,
spowodowaty koniecznosé ich uzupelnienia.

Analiza tresci obowigzujgcych studiéw w zakresie przewidywanej w nich polityki przestrzennej
gmin, w tym zwlaszcza w zakresie budownictwa mieszkaniowego, wykazuje znaczace odstepstwa od
standardéw przyjetych w niemieckich planach uzytkowania terenéw czy w angielskich planach
lokalnych. Rozwiazania niemieckie i angielskie narzucajg na samorzady lokalne obowiazki bilansowania
terendw dostepnych pod zabudowe mieszkaniowg oraz koniecznych wysitkéw inwestycyjnych
zwigzanych z ich uruchomieniem. W Polsce nie istnieje zaden centralny dokument czy akt prawny o
charakterze operacyjnym, porzadkujacy wsparcie rzadu w polityce osiedlericzej gmin, bedacy
jednoczesdnie jasng wytyczng dla prowadzenia polityki w zakresie przygotowywania terenéw pod
inwestycje mieszkaniowe, a w konsekwencji wplywajacy na ustalenia studium uwarunkowan gmin (H.

Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz, Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo na tle standardéw

demokratycznego panstwa prawnego, Warszawa 2007, s. 45).

Gospodarka przestrzenna w gminie Sepopol do 31 grudnia 2002 roku prowadzona byla w
oparciu o miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przyjéty uchwatg nr XXV/136/93
Rady Miasta i Gminy z dnia 29.12.1993 r. Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym plan ten z dniem pierwszego stycznia 2003 utracit moc
obowigzujaca.

Za obszary przestrzeni publicznej polozone w granicach administracyjnych miasta Sepopol w
WStudium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sepopol” uznano:

- przeznaczony do rewitalizacji obszar Starego Miasta lezacy w strefie B;

- tereny zieleni: park piknikowy z kapieliskiem (ZP4) w strefie C;

- teren koncentracji ustug komercyjnych (U) wraz z dworcem autobusowym (KA), potozony w strefie B.
Na terenie miasta S¢popol znajduje sig szereg obszaréw wymagajacych przeksztatcen, ktorych celem jest

poprawa konkurencyjnosci oraz wizerunku miasta. Do obszaréw tych zalicza sie:

- obszary poprzemyslowe (w strefie A i D1), gdzie wskazuje si¢ na koniecznoéé przeprowadzenia dziatan
rehabilitacyjnych, czyli przywrécenia lub dodania waloréw uzytkowych poprzez unowoczesnienie

obszaru lub obiektu w ramach funkgji istniejacej;
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- obszary Starego Miasta (w strefie B), gdzie zaklada si¢ przeprowadzenie dziatan rewitalizacyjnych,
czyli przemiang struktury funkcjonalno-przestrzennej przy wyposazeniu obszaru w nowe funkcje.

Strefy ochronne miejskich uje¢ wod podziemnych zawierajg si¢ w granicach dzialek bedacych
wlasnoscig miasta. W strefach tych dopuszcza si¢ tylko dziatania zwigzane bezposrednio z gospodarkg
wodna, z eksploatacja ujec, okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym na pobdr wéod podziemnych.
Ucigzliwosé¢ stacji redukcyjno-pomiarowej gazu zamknie si¢ w granicach dzialki, na ktdrej zostanie

zlokalizowana.
Przy wyznaczeniu obszaréw do objecia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

kierowano si¢ nastgpujgcymi kryteriami:
- koniecznoscia zmiany przeznaczenia terenu;
- szczegélnym nagromadzeniem probleméw przestrzennych wymagajacych kompleksowych rozwigzan

w granicach obszaru;

- szczegoOlnym znaczeniem obszaru dla przyszlego rozwoju miasta.

Na terenie miasta Sgpopola wyznaczono pig¢ obszaréw do objgcia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego:
I) Na zachdd od al. Wojska Polskiego (strefa A)
IT) Na potudnie od zainwestowania al. Wojska Polskiego pomiedzy ulicami Lesng a Mostowg (strefa A i
B),
ITI) W zakolu rzeki Lyny (strefa B)
IV) Pomigdzy rzeka Guber a ul. Korszynska (strefa B i C),
V) Rejonu dzielnicy przemystowo-skladowej (strefa A)
Podstawowe zalozenia rozwoju gminy Sepopol zapisane w ,,Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sgpopol” to:

- wykorzystanie atutu przygranicznego polozenia poprzez budowe przejs$¢ granicznych w miejscowosci
Szczurkowo i na rzece Lynie w okolicach miejscowosci Ostre Bardo,

- utrzymanie rolnictwa jako dominujgcej funkcji gospodarczej przy rehabilitacji istniejgcych,

nieuzytkowanych zabudowan gospodarczych bytych PGR-6w,
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- wprowadzenie nowej funkcji turystycznej w formie turystyki krajoznawczej i pobytowej oraz rekreacji
rowerowej, konnej i wodnej przy wykorzystaniu  waloréw przyrodniczych, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem wystepowania kolonii bociana bialego w m. Szczurkowo i Lwowiec oraz rewitalizacji

czeg$ci historycznych zatozen folwarcznych;
- 10ZwW6j wydobycia kopalin w oparciu o udokumentowane zloza kredy jeziornej i gytii wapiennej przy

jednoczesnym wskazaniu kierunku rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych dla potrzeb rekreacji;

- umiarkowany rozwéj funkcji mieszkaniowe;j;

- zwigkszenie lesistosci gminy poprzez zalesienia gruntéw klas V i VI;

- rozw¢j  funkcji produkcyjno-skiadowej w oparciu o rewitalizacje istniejgcych  terenow
zainwestowanych lub zdegradowanych, a takze rozw6j nowych obszaréw dla lokalizacji tej funkcji;

- usprawnianie systemu komunikacji drogowej i kolejowe;j;

- Poprawa wyposazenia terenu w zakresie urzadzen gospodarki wodno-sciekowej;

- 10zW0j wWytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii;

- dostosowanie zasad zagospodarowania przestrzennego do wymogoéw ochrony przyrody wynikajacych z
ustanowienia obszaréw chronionego krajobrazy ,,Dolina Dolnej Eyny” i Dolina Rzeki Guber” oraz
zwigzanych ustanowieniem Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 o nazwie ,,Warminskie
bociany”;

- dostosowanie zasad zagospodarowania przestrzennego do wymogéw ochrony $rodowiska kulturowego

a zwlaszcza ochrony obiektéw i obszaréw zabytkowych.
W 2017r. zaktualizowano poprzez uchwalenie Miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

obejmujacych:
° obszar miasta i gminy Sepopol o powierzchni 4,2 ha - ,.Cmentarz komunalny w obrebie wsi
Dhuga i ul. Dhugiej w Sepopolu”,

® poludniowo-zachodni fragment obszaru miasta Sgpopol o powierzchni 41,7 ha - »Czgs¢ ulicy

Wojska Polskiego w Sepopolu”

® obszar wsi Stopki, gmina Sepopol, o powierzchni 51,5 ha - »Wies Stopki gmina Sepopol”

® migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Srédmiescia miasta Sepopol”
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1.5. Whnioski

W celu podsumowania zaprezentowanej czesci pracy zastosowano analiz¢ SWOT - jedna z
najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych, shizgca do porzadkowania informacji. Bywa
ona wykorzystywana we wszystkich obszarach planowania strategicznego jako uniwersalne narze¢dzie
pierwszego etapu analizy strategicznej. Np. w naukach ekonomicznych jest stosowana do analizy

wewnetrznego 1 zewngtrznego Srodowiska danego przedsicbiorstwa, analizy danego projektu,

rozwigzania biznesowego itp.

Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie
na cztery grupy (cztery kategorie czynnikéw strategicznych):
S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewagg, zalete analizowanego obiektu,
W (Weaknesses) — slabe strony: wszystko to co stanowi stabosg, barierg, wadg analizowanego obiektu,
O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse korzystne;j

Zmiany,
T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenistwo zmiany

niekorzystne;j.

Tab. 3 Analiza SWOT dotyczgca sfery przestrzenno-przyrodniczej gminy Sepopol
MOCNE STRONY SEABE STRONY —’

Wysoka jakos$é¢ srodowiska naturalnego Staba jako$¢ komunikacji drogowej

Polozenie w strefie przygranicznej (mozliwosci | Brak komunikacji kolejowej (osobowej)

wspolpracy  zasobéw ludzkich, gospodarczych, | Brak znaczacych $rodkéw na rozwoj infrastruktury
kulturalnych) Znaczne oddalenie od wickszych osrodkéw
Urodzajna gleba miejskich

Brak jezior
Brak sieci gazowej

Niski standard zasobow mieszkaniowych
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Brak atrakcji turystystycznych —[
SZANSE ZAGROZENIA
Rozwdj ekoturystyki Niekorzystna sytuacja polityczna w  relacjach

Fundusze unijne
Dotacje panistwowe
Rozwdj hydroenergetyki i energetyki wiatrowej

Polska-Rosja

Niekorzystne zmiany przepiséw prawa

Pauperyzacja spoleczenstwa

Zrddlo: opracowanie wiasne.

CELE STRATEGICZNE DOTYCZACE SFERY PRZESTRZENNO-PRZYRODNICZEJ:

- rozwdj infrastruktury komunikacyjnej,
- rozwoj rolnictwa,

- rozwaj turystyki.

2. Sfera gospodarczo-finansowa

2.1. Rynek pracy

W ostatnim czasie (pazdziernik 2017 r.) na rynku pracy w Polsce odnotowano bardzo korzystne

trendy. Stopa bezrobocia wyniosta 6,6%, co bylo najlepszym rezultatem od 1991 roku. Niestety

najgorszy rezultat zarejestrowano w wojewodztwie warminisko-mazurskim (11,6 %), w ktérym znajduje

si¢ powiat Bartoszyce, w tym gmina Sgpopol. Tylko w tym wojewodztwie w odniesieniu do danych z

innych wojew6dztw stopa bezrobocia osiggneta dwucyfrowy wynik. Wartosé stopy bezrobocia w

wojewodztwie warminsko-mazurskim jest najwyzsza sposréd wszystkich wojewodztw w kraju. Taki stan

utrzymuje sig od 1999 roku, czyli od okresu reformy administracyjnej kraju.

Stopa bezrobocia w powiecie bartoszyckim na przestrzeni ostatnich lat spada, jednak nadal

utrzymuje si¢ w czoldwce powiatéw w wojewoddztwie warminsko-mazurskim o najwyzszym wskazniku.

Jest on nieprzerwanie ponad dwukrotnie wyzszy od wskaznika wyliczanego dla obszaru kraju.
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Rys. 5 Stopa bezrobocia w %
32 29,7 30,4

27 24,6 23,7

22

17

12

~

%)

XI12012r. Xl 2013 r. Xil 2014 r, Xl 2015r. XIl 2016 r.

powiat & wojewddztwo L4 kraj

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Bartoszycach.

Na koniec 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie wyniosta 23,7%. Oznacza to, ze na 100 0séb
aktywnych zawodowo przypadaty ponad 23 osoby bezrobotne. Wskaznik wyliczony dla powiatu
bartoszyckiego byl wyzszy o 15,4 punktu procentowego od sredniej krajowej oraz o 9,5 punktu

procentowego wyzszy od sredniej wyliczonej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Rok 2016 to znaczny spadek wskaznika w powiecie bartoszyckim w poréwnaniu do minionych
kilku lat. W zestawieniu z rokiem 2012 bylo to zmniejszenie stopy bezrobocia o 6,0 punktéw
procentowych. W poréwnaniu do roku 2015 spadek wyniost 0,9 punktu procentowego. Pod wzgledem
wysokosci stopy bezrobocia, na koniec grudnia 2016 r. powiat bartoszycki znajdowat si¢ na 3 miejscu w

kraju dzielac je z sgsiednim powiatem ketrzynskim.

Rys. 6 Liczba bezrobotnych w powiecie bartoszyckim
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Zrédto: Powiatowy Urzgd Pracy w Bartoszycach.

W ostatnim okresie w powiecie bartoszyckim zanotowano, podobnie jak w catym kraju, znaczacy
spadek bezrobocia. Na koniec 2016 roku bez pracy pozostawalo jednak prawie 5 tys. oséb (rys. 6).
Wsrdd zarejestrowanych mezezyzni stanowili 48,6% ogétu (2.415 osob), a kobiety 51,4% bezrobotnych
(2.551 os6b). Proporcje migdzy zarejestrowanymi kobietami a me¢zczyznami utrzymuja sie od lat na

zblizonym poziomie — z niewielkg przewaga kobiet.

Rys. 7 Naptyw i odplyw bezrobotnych
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Zrédio: Powiatowy Urzgd Pracy w Bartoszycach.

Na rys. 7 przedstawiono dane dotyczace naptywy i odptywu bezrobotnych w powiecie bartoszyckim
w 2016 roku. W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. dokonano lacznie 6.121 rejestracji. Po raz
kolejny do ewidencji urzedu pracy trafily osoby w przypadku 5.493 rejestracji, natomiast swojej
rejestracji po raz pierwszy dokonato 628 oséb (10,3% wszystkich rejestrujacych sie w omawianym
okresie).

Wsréd o0s0b powracajacych do ewidencji duza grupe stanowig osoby wylaczone
z powodu braku gotowosci do podjgcia pracy (okres wylgczenia w przypadku kolejnego niezgloszenia
si¢ w wyznaczonym terminie wydhuza si¢ odpowiednio od 120 do 180 i 270 dni) oraz osoby ,,sztucznie”
rejestrowane po zakoficzonym stazu, szkoleniu i bezrobotni po pracach spolecznie uzytecznych. Wynika
to ze sposobu sporzadzania statystyk - osoby, ktore uczestniczyly w wyzej wymienionych programach
rynku pracy sa automatycznie traktowane jako osoby rejestrujace si¢ ponownie pomimo, ze nigdy nie
utracily statusu osoby bezrobotnej. Na przestrzeni calego 2016 roku dokonano 6.273 wiaczen z ewidencji
PUP.

Charakterystycznym zjawiskiem jest dlugotrwale utrzymywanie sie¢ niekorzystnych cech w
strukturze bezrobocia, do ktérych w szczeg6lnosci zaliczamy wysoki udzial, w lacznej liczbie

zarejestrowanych, oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz 0séb z niskimi kwalifikacjami lub ich brakiem.
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Rys. 8 Bezrobotni wedtug wybranych kategorii
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Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Bartoszycach.

Duzg grupe stanowia osoby dlugotrwale  bezrobotne — osoby  przebywajace
w ewidencji urzedu facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylgczeniem
okreséw odbywania stazu lub przygotowania zawodowego dorostych. Stanowig oni 64,2% ogétu

zarejestrowanych.
Osoby zamieszkate na terenach wiejskich stanowia ponad 56,2% ogotu bezrobotnych. Jedng z barier

W podejmowaniu zatrudnienia przez osoby zamieszkujace tereny wiejskie jest brak dogodnych potaczen

komunikacyjnych.
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Rys. 9 Osoby bezrobotne wg grup wiekowych

W18-24 w2534 13544 W45-54 W55-50 - 60-64

Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Bartoszycach.
W podziale na grupy wiekowe najliczniejsza grupg stanowig osoby bezrobotne w wieku 25-34
lata. Ludzie mlodzi do 25 roku zycia to grupa stanowigca okoto 13% ogétu zarejestrowanych w urzedzie

pracy. Sg to osoby najbardziej mobilne. Do nich réwniez skierowanych jest najwigcej programéw

aktywizacji zawodowej np. bony, praca dla mtodych czy umowy stazowe.

Rys. 10 Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia

B wyisze I policealne i $rednie zawodowe
i $rednie ogdinoksztatcace & zasadnicze zawodowe

@ gimnazjalne i ponizej

Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Bartoszycach.

Jedng z najtrudniejszych grup do aktywizacji zawodowej stanowia osoby bez wyuczonego zawodu
29



»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sepopol na lata 2017-2023 *

tj. osoby z wyksztalceniem ogélnoksztatcacym (13%) oraz z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej
(32%).

Rys. 11 Bezrobotni wg czasu pozostawania w ewidencji urzedu (od ostatniej rejestracii)

Wdol ®modl-3 Wod3-6 Hod6-12 ®od12-24 pow.24

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Bartoszycach.

Przeszkoda w aktywizacji zawodowej jest dlugotrwale pozostawanie bez pracy. Osoby
przebywajgce w ewidencji 2 lata i dluzej stanowig 27% ogotu bezrobotnych.

Tab. 4 Rynek pracy w miescie i gminie Sepopol (stan na koniec 2016 r.)

; Osoby bezrobotne z prawem d
Bezrobotni Bezrobotni z prawem do ¥ zasilku ; °
- zasitku
Ogoétem | kobiet mezczyzn kobiet
MiastoiGmina | 5,5 | 3¢5 128 93 35
Sepopol

Zrédlo: Powiatowy Urzgd Pracy w Bartoszycach.

W miescie i gminie Sgpopol na koniec 2016 r. zarejestrowano 725 bezrobotnych, w tym 385

kobiet. Prawo do otrzymywania zasitku przystugiwalo 128 osobom. Wsrod tej grupy dominowali

mezezyzni (zob. tab. 4).

Fundusz Pracy jest to fundusz celowy przeznaczony na zapobieganie bezrobociu
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1 ograniczanie jego skutkow, tworzony jest ze skladek pracodawcéw. FP bedacy w dyspozycji PUP w
Bartoszycach w 2016 r. stanowit kwote w wysokosci 23.414.,9 tys. zk. (bez srodkéw KFS).

Rys. 12 Wydatki Funduszu Pracy w powiecie bartoszyckim w 2016 r.

2,7%

60,2% @

1,9%
= Zasitki dla 0séb bezrobotnych = Dodatki aktywizacyjne
Programy na rzecz rynku pracy Inne

Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Bartoszycach.

Najwyzszg kwote stanowily wydatki przeznaczone na programy rynku pracy, dotyczace aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych — 60,2% budzetu.
Jednym z dziatéw Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach jest Centrum Aktywizacji
Zawodowej (CAZ).
CAZ realizuje programy rynku pracy w zakresie ushuig i instrumentéw rynku pracy.

a) Uslugi Rynku Pracy, to: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, organizacja szkolen (kadra:
posrednicy pracy, doradcy zawodowi, specjalista ds. rozwoju zawodowego).

b) Instrumenty Rynku Pracy, to organizacja programéw rynku pracy, takich jak: staze, bony
stazowe, prace interwencyjne, bony na zatrudnienie, roboty publiczne, zwrot kosztow dojazdow
do pracy lub zakwaterowania, bony na zasiedlenie, prace spolecznie uzyteczne, dotacje dla
pracodawcéw na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy oraz dotacje dla osob

bezrobotnych na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej (kadra: specjalisci ds. poszczegélnych

programow).
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2.2. Struktura lokalnej gospodarki

Polozenie z dala od gléwnych szlakéw komunikacyjnych oraz znaczny udzial uzytkéw
rolnych warunkujg profil gospodarczy gminy Sepopol.
Gming charakteryzuje dos¢ niskie nasycenie podmiotami gospodarki narodowej. W grudniu 2014 roku w
rejestrze REGON figurowalo 331 podmiotéw z terenu gminy, co oznacza, ze na kazdy 1000
mieszkancéw przypadato tu 51 podmiotéw. Wartosé tego wskaznika dawala gminie S¢popol dopiero 84
miejsce  wsréd gmin  wojewéddztwa warmitisko-mazurskiego. Wigkszo$é podmiotow (55.9%)
ulokowanych jest w samym miescie Sepopol (Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych Miasta i
Gminy Sepopol na lata 2016-2023).

Sposréd  wszystkich podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy, w 2014 roku 90,0%
funkcjonowato w sektorze prywatnym. Najwieksza czgs¢ podmiotéw dzialala w sekcji G Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle — 79 podmiotéw
(23,9%), sekeji F Budownictwo — 41 podmiotéw (12,4%) oraz sekeji L Dziatalno$¢ zwigzana z obshugg
rynku nieruchomosci — 39 podmiotéw (11,8%). Warto zauwazy¢, ze w wymienionych sekcjach
funkcjonuje prawie polowa wszystkich podmiotéw z terenu Gminy. W pozostatych natomiast wystepuje

duze rozdrobnienie, a tylko w trzech sekcjach w 2014 roku nie funkcjonowat zaden podmiot.

Tab. 5 Podmioty gospodarki narodowej w gminie Sepopol

e . 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 20]3-? 2014 _1.

Wy;zrézé_g-élnieniei

Podmioty ogdlem: 1204 305 310 327 331
' - w tym sektor publiczny - - 25 7:"27' 32 33 J 33 |
- wtym: sektor prywatny 269 | "278”(278_%294 298
| = wtym_iz_iirudmajace do 9 pracownikéw " 279 . 289 294 | 312 ;'3177"
:'Tvu;tym_ zatrudmajqce od 10 do 49 pracownikéw 14 15 14 T 13 12
—\A} Em zatrudmajqce od 50 do 249 pracownikéw 1 ' 1 2 2 2 :
Osoby ﬁzyczne prowadzqce dziatalnogé gospodarcza' - 210 | 226 230
Podmioty wpisane do REGON na 10 000 ludnosei 431 | 452 463 496 | 506
:P(‘)dmiot'};_Wpisa;neidd REGONna 1000 ludnosci | 43 |45 46 50 51

Osoby ﬁzyczne prowadzqce dma%alnosc na 1 000 ludnosci ; 30 32 |31 34 a5

Zrodz‘o Giowny Urzqd Sratystyczny
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Nalezy zauwazy¢, ze az 95.8% (298) podmiotéw z terenu gminy Sepopol w 2014 roku stanowity
podmioty zatrudniajgce do 9 0s6b, natomiast Jjedynie 3,6% podmiotow zatrudniato od 10 do 49 0s6b, a
0,6% — od 50 pracownikéw wzwyz. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé gospodarczg w liczbie 230
stanowily 69,5% wszystkich podmiotéw, przy czym na kazdy 1 000 mieszkaticow Gminy przypadalo 35
takich osob.

Waznym obszarem dzialalnosci mieszkaricéw gminy Sepopol jest rolnictwo. Wedlug danych
Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku funkcjonowato tu wtedy 681 gospodarstw, z ktérych 679 to
gospodarstwa indywidualne, a 675 sposréd nich prowadzilo dziatalnogé rolniczg. Sposréd gospodarstw
indywidualnych prowadzacych dzialalnos¢ rolniczg (673), 61,7% posiadalo wiecej niz 1 ha ziemi, a
35,2% od 10 ha wzwyz. Warto jednak pamigta¢ o tym, ze rolnictwo charakteryzuje si¢ obecnie
niewielkim potencjatem zatrudnieniowym, poniewaz w duzej mierze opiera si¢ na pracy maszyn. Jest
takze silnie uzaleznione od czasy trwania pér roku oraz zmiennogci pogody, ktéra moze zaréwno
pozytywnie jak i negatywnie wplywac na efektywnog¢ prowadzonej dzialalnosci, Z tego tez wzgledu
osoby prowadzace dziatalnog¢ rolnicza niejednokrotnie zasilajg budzet gospodarstwa domowego z
innych zrédel. Sposréd wszystkich gospodarstw w 2010 roku 98,8% uzyskiwato dochody z dzialalnosci

rolniczej, jednak sposréd nich dodatkowo 35,2% mialo dochad Z pracy najemnej, 13,5% z emerytury

badz renty, a 23,9% z innych niezarobkowych zrédet.

2.3. Finanse samorzadu terytorialnego

Dochody i wydatki gminy Sepopol w latach 2013-2015 zostaly przedstawione w tab. 6 tab. 7.

Generalnie nalezy stwierdzié, ze w rozpatrywanym okresie nie zachodzity w nich znaczgce zmiany.

Tab. 6 Dochody gminy Sepopol w latach 2013-201 5
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NATE= R R

CGOE E 100.0 100.0 100C.0
Rolnictwo i lowiectwo S 3 =4 .8 < .8
Tramsport | igcznosé . o.S 3=
Gospodarka miesckaniows 2.3 1.3 .8
Administracia pubilic=na O <¢ o3 .5
Bezpieczenstwo publiczme | occhrona

PreeciwpoZarows - 2.5 .0
RoEZne rozliczenia IIF. T 239 5.1
O sSwiata | wychowanie 1.6 .0 2.1
FPomoc spotecznas =223 22.9 22.5
Ecaukacyina opieska Wy chowawocza = B o 1.5 1.3
CSospodarka komunaina | ochwona

Srodowiska 1.2 1.3 5.2
Kultura i ochrona driedz-ictwas

narcdowego .7 o.= -
Kultura fizvc=zna - - -
Dochody od osdébh prawnych., od oscis

fizycznych | od innych jednostek

nieposiadajacych osobowosci

pPrawne; Z2a. .9 25,4 23.3
Porzostale 2.7 1.5 g s

5 r
Zrodto: GUS.

Tab. 7 Wydatki gminy Sepopol w latach 2013-2015

100.0 100.0 100.0

OGOLEmM

Rolnictwo i towiectwo 6.1 4.6 % |
Transport i igcznosé 3.2 4.5 8.1
Gospodarka miesckanicowa 1.8 1.7 1.5
Administracia publiczna 9,6 o.3 8.5
Berpieczenstwo publiczne | ochrona

przeciwpozarowa 1.2 4.2 0.5
RézZzne roziiczenia - - -
Oswiata | wychowanie 31,0 32.3 927
Pomoc spofeczna 28,9 28,9 289
Edukacyjna opieka wychowawc=a 2.8 2.7 2.2
Gospodarka komunaina | ochrona

Srodowiska 6.3 52 7.5
Kultura i ochrona driedr-ictwa

narodowego 4.7 3.5 2.8
Kuttura fizyczna 0.5 0.3 a.4
Dziafainosé ustugowa - - -
QOchrona zdrowia 0.4 0.3 0.7
Pozostale 3.7 2.5 2.1

Zrédlo: GUS.

W kolejnym roku Rada Miejska w Sepopolu uchwalita w dniu 30 grudnia 2015 r. budzet miasta i
gminy na 2016 r. Zaplanowano dochody budzetu Gminy na poziomie 23.867.834,00 zI, na ktére zlozy¢
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si¢ mialy dochody biezgce w wysokosci 21.575.292,00 z oraz dochody majatkowe na sume
2.292.542,00 zt. Wydatki budzetu Gminy w 2016 r. mialy wynies¢ 25.262.268,50 z, z czego na wydatki
biezace zaplanowano kwote 21.124.609,74 zl, natomiast na wydatki majagtkowe 4.137.658,76 zt. Deficyt
budzetu gminy w wysokosci 1.394.434,50 zl miat zostaé pokryty srodkami pochodzacymi z kredytow
(szczegélowe dane zawiera Uchwata nr XVIII/96/ 15 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 30 grudnia 2015

r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Sepopol na rok 2016).

Bardzo znaczacy progres nastgpit przy okazji nastgpnego roku budzetowego. Rada Miejska w
Sepopolu uchwalita w dniu 29 grudnia 2016 r. budzet miasta i gminy na 2017 r. Zaplanowano dochody
budzetu Gminy na poziomie 33.896.852,06 z1, na ktore zlozy¢ si¢ mialy dochody biezace w wysokosci
26.859.760,40 zt oraz dochody majatkowe na sumeg 7.037.091,66 zt. Wydatki budzetu Gminy w 2017 r.
mialy wyniesé 35.765.486,55 z1, z czego na wydatki biezace zaplanowano kwotg 26.567.316,40 zt, a na
wydatki majatkowe 9.198.170,15 zi. Deficyt budzetu gminy w wysokosci 1.868.634,49 zt mial zostac
pokryty $rodkami pochodzacymi z kredytow (szczegdlowe dane zawiera zalagcznik 2: Uchwata nr

XXXIV/182/16 Rady Miejskiej w Sgpopolu z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta i Gminy Sepopol na rok 201 7).

Istotnych informacji dotyczacych przysziosci, dostarcza dokument Wieloletnia prognoza
Jfinansowa miasta i gminy Sepopol na lata 2017-2029 (zalgcznik 3), ktéra jest wdrazana w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej gminy przez jednostke samorzadu terytorialnego,

mieszkancow, instytucje finansowe, organy nadzoru i innych zainteresowanych.

Tab. 8 Prognoza dochodéw do 2029 roku
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Zrédlo: Wieloletnia prognoza finansowa miasta i gminy Sepopol na lata 2017-2019.

Tab. 9 Prognoza wydatkéw do 2029 roku
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Zrédio: Wieloletnia prognoza finansowa miasta i gminy Sepopol na lata 2017-2029.

W prognozie zastosowano nastepujaca metode:

Dochody ogélem
- wydatki biezgce (bez obslugi dlugu)

+_nadwyika budzetowa 7 lat ubieglych powiekszona o wolne $rodki

Srodki do dyspozycji na obsluge dlugu i wydatki majjtkowe
-_splata i obsluga diugu (ratv i odsetki)

It

Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe
wydatki majythowe

= nadwyzka /deficyt Srodkow finansowvch
+  Kredyty/pozyvczki/obligacje

- WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metoda obrazuje sytuacje finansowa gminy poprzez odzwierciedlenie przeplywow
$rodk6w pienigznych w kolejnych latach. Dla roku 2017 przyjgto wartosci wynikajace z projektu budzetu
na ten rok. Dla lat 2018-2029 przyjeto spos6b prognozowania poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne. /

W prognozie ujgto planowane przedsiewziecia dotyczace wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
realizowanych z udzialem $rodkéw pozyskiwanych z Unii Europejskiej oraz pozostate wydatki
inwestycyjne majgce charakter wieloletni.

Zadtuzenie gminy Sepopol na koniec 2016 roku wyniosto 9 569 203 zl, co stanowilo 33,3%
dochodéw gminy. Zgodnie ze strategia kwota zadhizenia gminy w latach 2017-2029 nie przekroczy
granicy wynikajgcej z przepiséw ustawy o finansach publicznych, ale niewatpliwie wymaga cigglego

monitorowania i obserwacji.

2.4. Whnioski

Tab. 8 Analiza SWOT dotyczaca sfery gospodarczo-finansowej gminy Sepopol
SEABE STRONY

Wysoki poziom bezrobocia

MOCNE STRONY

Mimo permanentnych deficytéw budzetowych
Brak wigkszych przedsiebiorstw i mala liczba
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stosunkowo stabilna sytuacja finansowa gminy

Posiadanie wieloletniej prognozy finansowej

podmiotéw gospodarczych
Zbyt mata skala promocji lokalnych walorow

regionu

SZANSE
Dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej
Dotacje krajowe

Wysoki wzrost gospodarczy kraju i dobra
koniunktura gospodarcza

Znalezienie  inwestoréow prywatnych i
publicznych

Ulgi  podatkowe dia nowopowstatych

\Ezedsif;biorstw

ZAGROZENIA

Poglebianie sie dysproporcji w  poziomie
rozwoju region6w w kraju

Brak zewngtrznej pomocy finansowej
Niekorzystne trendy demograficzne (starzenie
si¢ spoleczenstwa)

podatkowej

Niekorzystne zmiany polityki

panstwa

Zrddto: opracowanie wiasne.

- podniesienie poziomu lokalnej przedsi¢biorczosci,
- wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,

- rozwoj infrastruktury gospodarczej.

CELE STRATEGICZNE DOTYCZACE SFERY GOSPODARCZO-FINANSOWE.J:
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3. Sfera spoleczno-kulturowa

3.1. Demografia
W ostatnich latach Systematycznie zmniejszala sie ludnogé gminy Sepopol. Wedhug
zaprezentowanych danych w Strategii rozwigzywania problemow spolecznych Miasta i Gminy Sepopol
na lata 2016-2023 i Rocznika Demograficznego 2017 w 2010 roku mieszkalo w niej 6819 os6b. W
kazdym kolejnym okresie liczba ta ulegata permanentnemu zmniejszeniu. Na koniec 2016 roku
mieszkato w gminie 6415 oséb (szczegolowe dane zawiera rys. 13). Analogiczne tendencje mozna bylo
zaobserwowa¢ w catym powiecie bartoszyckim i w catym kraju. Wedhug prognoz Gioéwnego Urzedu

Statystycznego w najblizszych latach wskazany trend bedzie si¢ utrzymywat.

Rys. 13 Ludno$¢ zamieszkata w gminie Se¢popol w latach 2010-2016

_—_—

Liczba mieszkaricéw

6900
6800 LE—)-A%%\M
6700 l S —

6600 .
ﬂlz.\zﬁ,,_,_-.atha:.-n'-n.:% L b 3 k ya——
. se===LICzDa mieszkancow

6500 *_h:&“‘“*n\-

6400

6300

6200 T T T T T T L]

}' 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

- o 0 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Rocznik Demograficzny 2017, Gléwny Urzad

Statystyczny, Warszawa 2017 oraz Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych Miasta i Gminy

S¢popol na lata 2016-2023.

Pod wzgledem plci w gminie Sepopol wystgpowat stan bliski rownowagi. W 2010 roku
mieszkato w niej 3420 kobiet i 3396 mezczyzn. Od 2012 roku notowano niewielkg przewage mezezyzn.

Na koniec 2016 roku w gming zamieszkiwato 3240 mezczyzn i 3175 kobiet (dane GUS).
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Wiekszos¢ os6b zamieszkujgcych Gming Sepopol to mieszkaricy obszaréw wiejskich (4 529
0s6b), ktérzy w 2014 roku stanowili 69,2% ludnosci Gminy. Miasto Sepopol natomiast zamieszkiwany
byt przez 2 013 mieszkaricow (30,8%). W strukturze ludnosci nieznacznie dominujg mezezyzni, ktérzy w
2014 roku w liczbie 3 284 stanowili 50,2% ogdéhu mieszkanicow. Warto rowniez dodac, ze taka sytuacja
ma miejsce od 2012 roku, wczesniej natomiast dominujaca grupe stanowily kobiety. Odzwierciedla si¢ to
réwniez w wartosciach wskaznika feminizacji. W 2014 roku na kazdych 100 mezczyzn przypadato 99
kobiet, a w 2010 roku — 101. Charakterystyczne jest to, ze przewaga mezczyzn dotyczy przede
wszystkim obszaréw wiejskich, gdzie stanowili oni w 2014 roku 50,8% mieszkancow, a wskaznik

feminizacji wynosit 97. W S¢popolu natomiast mezczyzni to 48.8 ludnosci faktycznie zamieszkalej, a na

kazdych 100 mezczyzn przypada 105 kobiet.

Rys. 14. Piramida wieku mieszkaficéw Se¢popola (2014 r.)

Piramida wieku mieszkancow Sepopola, 2014
Aroagthes (s

Wz‘ﬁﬂm‘ et

Ekobicty BMescryim

Zrédlo: GUS.

Spoteczenstwo Gminy Sepopol wykazuje cechy spoleczeristwa Starzejgcego sig, choé proces ten

ma umiarkowang dynamike. W latach 2010-2014 nastgpit:
- spadek odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wigc dzieci i miodziezy do 17 roku zycia — z

19,1% w 2010 roku do 17,7% w 2014 roku;
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- spadek odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat) — z 64,9% do
64,4%;

- wzrost odsetek 0s6b w poprodukeyjnym okresie zycia (mezezyzni 65 lat i wigcej, kobiety od 60 lat
wzwyz) — z 16,0% do 17,9%.

3.2. Oswiata i wychowanie

Na terenie miasta istnieje jedno, obecnie samorzagdowe przedszkole, zlokalizowane w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Sepopolu. Edukacja przedszkolna na terenach wiejskich prowadzona jest
przez 3-szkoly podstawowe, gdzie znajdujg si¢ réwniez oddziaty nauczania poczgtkowego. Oddzialy

takie prowadzone sa w szkotach w Wiatrowcu, Ponikach i Dzietrzychowie.

Na terenie miasta znajduje si¢ Zesp6t Szkolno-Przedszkolny, w ktérego sklad, oprécz opisanego

przedszkola, wchodzi szkota podstawowa. Na terenie gminy znajduja sie:

- Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Sepopolu, ktéry sklada si¢ ze szkoty podstawowej 1 gimnazjum, ktore
wyposazone sg w sale gimnastyczng i boiska sportowe
- trzy szkoly podstawowe w miejscowosciach Wiatrowiec, Poniki i Dzietrzychowo takze wyposazone w

urzadzenia sportowe.

Tab. 11 Stan organizacji placowek o$wiatowych w Gminie Sepopol w roku szkolnym 2017/2018
(stan na 30.09.2017)

- Wyszczegolnienie/Placéwka Liczba | Liczba

| oddzialow | uczniow
1. | Szkota Podstawowa w Sepopolu |12 ‘ 218
2. GlmnaZJum w Se;popolu (Wygaszane -0d 01.09.2017 w strukturach 4 | 98
| szkoly podstawowej) . T T

" 3. | Przedszkole Samorzz;dowe wa;popolu ] i |2 50
;4. Zespoi Wychowania Przedszkolnego ,,Stokrotka” w Sc;popolu 1 9 .
5. | Szkola Podstawowa w Dzietrzychowie | 8 70
6. Zespoi Wychowama Przedszkolnego ,,Promyczek” w DZ]EtrzyChOWle 3 8

7. Szkota Podstawowa w Ponikach 8 74

| 8. Punkt Przedszko]ny ,,Przyjamele B0c1a.na Kajtka”wPomkach 1 11
9. Szko%a Podstawowa w Wiatrowcu | 8 | 66
:'__'I_IO Zespél Wychowama Przedszkolnego ,,Skowronek’fw Wlatrowcu _l B A 7 ' 7
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' Razem 46 | 611

Zrédio: Urzqd Miejski w Sepopolu

3.3. Kultura
Na terenie miasta zlokalizowany jest Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Sepopolu. W strukturach
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Sepopolu znajduje sie Biblioteka Publiczng z filiami w
Wiatrowcu i Wodukajmach. Osrodkowi podlegaja takze swietlice w nastepujacych miejscowosciach:
Lwowiec, Diuga, Romankowo, Smolanka, Lipica, Rusajny, Trosiny, Wiatrowiec, Wodukajmy,

Szczurkowo i Smiardowo oraz Gierkiny, Rozyna, Stopki, Ostre Bardo.

Osrodek prowadzi state kota zainteresowan i kluby, w tym m.in. teatrzyk dziecigcy, zespot

taneczny, muzyczny zesp6! miodziezowy, zajgcia plastyczne, klub seniora oraz uniwersytet I1I wieku.

3.4. Sport

Od 1948 roku istnieje w miescie klub pitkarski Lyna Sepopol (http:/ww w.lks-lynasepopol.pl/).

Zespot wystepuje obecnie w lidze okrggowej. W miejscowosci Sepopol zlokalizowane jest Centrum
Sportowo-Rekreacyjne , w ktérego skiad wchodzi stadion miejski wraz z towarzyszacg infrastrukturg (w
tym budynkiem socjalnym). Ponadto w Sepopolu od lat funkcjonuje filia Bartoszyckiego Klubu
Kyokushin Karate, zaj¢cia odbywajg si¢ dwa razy w tygodniu na obiektach ZS-P Sepopol. Od 2017 r. do

Sepopola powréeil Turniej brydza sportowego organizowany przez miejscowy Dom Kultury oraz

Urzad Miejski w Sepopolu.
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3.5. Turystyka i ochrona zabytkéw

Turystvka wodna

Charakter rzeki Lyny przeptywajacej przez Nizinge Sepopolska zmienia si¢. Wzrasta
szerokos¢ koryta i napetnienie, zmniejszajg si¢ spadek i predko$é wody. Dolina rzeki majaca w
gornym i srodkowym biegu szerokos¢ od kilkunastu metréw do okolo 2 km, rozszerza sie do
ponad 5 km. Lyna we wsi Stopki w niczym nie przypomina rzeki z miejscowosci Olsztyn czy
Lidzbark Warminski. Za Stopkami dochodzi do okofo 200 metréw szerokosci. Do granicy jest
zaledwie 4 kilometry. Rzeka prawie na calej dtugosci silnie meandruje, czemu towarzyszy erozja
boczna i zmiany trasy koryta. Lyna daje duzo mozliwoéci rozwoju turystyki w rejonie. W
miejscowosciach Sepopol, Stopki Osada , Stopki oraz Masuny usytuowane sg stanice wodne.
Mozna tam m.in wypozyczy¢ t6dke lub kajak. Przygotowane sa wiaty oraz wydzielone miejsca
do grillowania. Duzg atrakcja jest katamaran, mogacy zabraé na poklad 12 oséb. Wiasciciel tego
oryginalnego statku chetnie plywa z turystami az do samej granicy z Rosja. W ofercie
turystycznej S¢popola istnieje rowniez mozliwos¢ wynajmu todzi "Perla Sepopola", ktéra pltywa
po rzece Lynie na réznych trasach. Lyna jest niezwykle interesujacym pod kazdym wzgledem
szlakiem. Splyw po tej najwigkszej rzece Warmii i Mazur moze dostarczyé turystom
niezapomnianych emocji. Trasa jest bardzo urozmaicona i pozwala zadowoli¢ turystéw o réznych
upodobaniach. Ponadto corocznie we wspétpracy z Rosja (okregiem miejskim w Prawdinsku)

odbywa si¢ impreza Lyna - Eawa (http://www.sepopol.pl/art.92.turystyka.html).

Turystyka rowerowa

Przez gmine Sg¢popol przebiegaja 4 szlaki rowerowe:

Szlak ,,Doliny Rzeki Lyny” (31,5 km), ktéry rozpoczyna si¢ w granicach miasta Bartoszyce, dalej
biegnie przez Sgpopol, Smolanke, Turcz, Liski i wraca do Bartoszyc. Szlak na calej dlugoséci prowadzi

po drogach asfaltowych o dobrej nawierzchni. Krajobraz jest réwninny, urozmaicony niewielkimi

kompleksami lesnymi.

Szlak ,,Pogranicza” (35 km) rozpoczyna i koficzy si¢ w Sepopolu. Poczatkowo prowadzi w kierunku
zachodnim i przebiega tak jak szlak ,Doliny Lyny”. Od miejscowosci Skitno prowadzi w kierunku
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potnocnym w strong granicy pafstwa w Szczurkowie. Nastepnie przebiega w kierunku wschodnim
wzdtuz granicy z Rosja. Od miejscowosci Ostre Bardo skreca na poludnie i prowadzi do Sepopola. Szlak
Jest ciekawy krajoznawczo. Przebiega przez Judyty, Szczurkowo, Ostre Bardo. W miejscowosci Judyty
znajduje si¢ zabytkowy patac, ktéry zostat wybudowany w II polowie XIX w. w stylu neogotyckim i

klasycystycznym wraz z parkiem i folwarkiem. W Szczurkowie natomiast znajduje si¢ liczne skupisko

gniazd bociana bialego, a w Ostrym Bardzie znajduje si¢ cerkiew.

Szlak ,,Bociana Bialego” (29 km) rozpoczyna si¢ i koniczy w Sepopolu. Szlak stanowi dwie zamkniete
petle tworzace rozciagnieta tzw. »Osemke”. Cala trasa przebiega przez wschodnig czgs¢é gminy Sepopol.

Najciekawsze miejscowosci na trasie to Lwowiec i Dzietrzychowo.

Wschodni szlak rowerowy ,,Green Velo” ogolem trasa liczy ok. 2000 km , biegnie m.in przez Gmine
Sepopol. Dhugosé odcinka na terenie gminy wynosi 13 km i obejmuje miejscowosci Liski — Turcz —
Smolanka — Sepopol. W miescie Sepopol znajduje si¢ Miejsce Obstugi Rowerzystéow , gdzie pod
zadaszeniem istnieje mozliwoéé odpoczynku. Dodatkowo w centrum miasta jest sitownia zewnetrzna, w

poblizu ktérej ustawiono stojaki na rowery.

Zabytki

1. Gotycki kosciot pw. $w. Michata Archaniola z 1360-1370 roku z bogato zdobionym oftarzem
gléwnym z 1668 roku, halowy, trzynawowy z baszta narozng. W odrestaurowanej wiezy
koscielnej jest taras widokowy, z ktérego roztacza si¢ wspanialy widok na panorame¢ miasta
i okolicy. Znajduje sie¢ tam réwniez muzeum parafialne posiadajace w swoich zbiorach eksponaty
dotyczace dziejow miasta i okolic.

2. Kosciél pw. Matki Boskiej Szkaplerznej we Lwowcu ufundowany w 1373 r. murowany z cegly
na podmuréwce kamiennej wiezg zZwienczona szczytami sterczynowymi z potkolistymi
sercowatymi blendami z oltarzem pochodzacym z ok. 1500 r.

3. Kosciot pw. $w. Apostotéow Piotra i Pawla w Lipicy wzniesiony w stylu gotyckim w XIV w.
murowany czesciowo z kamienia polnego, a czesciowo z cegly z ambong z 1596 r., oltarzem
barokowym, organami z okresu rokoko.

4. Kosciét pw. Matki Boskiej Rézancowej w Dzietrzychowie w stylu gotyckim z XV w. z

drewniana wiezg z XVIII w.
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5. Grekokatolicka cerkiew p.w. Narodzenia Najsw. Marii Panny w Ostrym Bardzie wyposazona w
petny ikonostas w konwencji staropruskie;.

6. Palac w Judytach (Patac rodu von Kunheim) wykonany w stylu neogotyckim i klasycystycznym.
Przy giéwnym podjezdzie do patacu znajduja si¢ dwa odlewy Iwow naturalnej wielkogci, odlane

z brazu, zakupione na wystawie w Paryzu w 1889 roku. - Lew czuwajgcy i Lew Spigcy.

3.6. Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Sgpopol funkcjonuje 1 przychodnia. Przyktadowo w 2014 roku liczba
porad udzielonych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej wyniosta 15 014. Na terenie Gminy
prowadzg dziatalnos¢ 2 ogélnodostepne apteki, natomiast z leczenia szpitalnego oraz catodobowej opieki
ambulatoryjnej mieszkancy mogg skorzysta¢ w Szpitalu Powiatowym im. Jana Pawla I w Bartoszycach.
W zakresie ratownictwa medycznego teren powiatu zabezpieczaja cztery zespoly wyjazdowe,

stacjonujgce w Bartoszycach (zespot specjalistyczny i podstawowy), Gérowie Itaweckim (zespot

podstawowy) oraz Bisztynku (zesp6t podstawowy).

3.7. Pomoc spoleczna

Celem dzialalnosci Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w S¢popolu jest wspieranie
0s0b, rodzin, grup i spotecznosci lokalnej z terenu gminy Sgpopol poprzez pobudzanie ich potencjatu i
aktywnosci, ukierunkowanie na rozwigzywanie probleméw i rozwéj oraz podejmowanie dziatar
zmierzajacych do ich usamodzielnienia oraz integracji ze $rodowiskiem, a takze umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Do zadan realizowanych przez Osrodek nalezy w szczegolnoscei :

1) ocena oraz analiza potrzeb lokalnych w zakresie pomocy spotecznej, w tym probleméw spotecznych,
potrzeb socjalnych zar6wno jednostkowych jak i srodowiskowych wystepujacych na terenie Miasta

1 Gminy Sepopol;

2) przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg 0 pomocy spolecznej swiadczen;

3) prowadzenie pracy socjalnej;

4) udzielanie pomocy srodowiskowej i instytucjonalnej osobom oraz rodzinom znajdujgcym sie w

trudnych warunkach zyciowych;
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5) pobudzanie spolecznej aktywnosci w zaspakajaniu niezbednych potrzeb oséb i rodzin;

6) koordynacja zadan zwigzanych z pomocy spoleczng;

7) rozwijanie nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach rozpoznanych potrzeb;

8) przyznawanie i wyplacanie dodatkéw mieszkaniowych oraz dodatku energetycznego;

9) realizacja zadan wynikajacych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych;

10) realizacja zadar wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw:

11) realizacja zadar wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

12) realizacja zadan w zakresie wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej, niezastrzezonych na rzecz
innych podmiotéw;

13) realizacja zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zawartych w art. 6
ust. 2 pkt. 2;

14) obstuga organizacyjno-techniczna zespotu interdyscyplinarnego;

15) aktywizacja, integracja i edukacja 0sob, rodzin, grup i spolecznosci lokalnych, w szczegélnosci
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, poprzez realizacje programéw i projektow zgodnych z

generowanymi przez te podmioty problemami i potrzebami.

3.8. Aktywnosé spoleczna mieszkancow

W Gminie Sgpopol mieszkancy najchgtniej wybieraja swoje wladze lokalne i regionalne. Jak
podaje Panstwowa Komisja Wyborcza, w 2014 roku w wyborach samorzadowych swoje glosy oddato
47,75% uprawnionych mieszkancow, podezas gdy w wyborach prezydenckich (IT tura 2015 rok) 38,98%,
a w wyborach do Sejmu (2015 rok) 30,60%.

Pod wzglgdem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci jest zaangazowanie w
dobrowolna dzialalno§¢ w ramach organizacji pozarzadowych, stanowigcych przestrzen nabywania
roznych doswiadczeri i umiejetnosci spolecznych. W $wietle danych Krajowego Rejestru Sagdowego', na
terenie Gminy Sgpopol siedzibe posiada 11 organizacji dzialajagcych w réznych sferach Zycia

spolecznego. Sg to:

! https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t (stan na 01.03.2016)
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- Stowarzyszenie Lokalne Salezjariskiej Organizacji Sportowej z siedzibg w Sepopolu;

- Ochotnicza Straz Pozarna w Rézynie;

- Ochotnicza Straz Pozarna w J udytach;

- Ochotnicza Straz Pozarna w Sepopolu;

- Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Bezrobotnych w Sepopolu;

- Stowarzyszenie Oratorium im. $w. Dominika Savio;

- Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Integracji Mieszkancéow Ziemi Sepopolskiej — Wrota:

- Ochotnicza Straz Pozarna w Lipicy:

- Ludowy Klub Sportowy ,.Eyna” Sepopol;

- Stowarzyszenie Spoleczne Dzietrzychowo »Bo razem osiggniemy wiece;j™;

Polski Zwigzek Hodowcow Gotebi Pocztowych Oddziat Korsze

(hltp:f/bip.muops.sepopof.p[/p..?().statul—i-renuIamin-organizacviny).

3.9. Wspélpraca miedzynarodowa

Gmina Sgpopol posiada dwie gminy partnerskie:

1.

Umowa o migdzynarodowej partnerskiej wspéipracy pomiedzy miastem Sepopol i gming
Ligerdorf zostala podpisana 4.09.1993 r. jako wyraz porozumienia pomigdzy narodem
polskim i niemieckim. Na dokumencie podpisy zlozyli ze strony polskiej Burmistrz Roman
Rodzik i przewodniczacy Rady Stanistaw Szymanski, a ze strony niemieckiej Burmistrz
Rudolf Dietrich oraz Przewodniczaca Rady Pani Ina Maria Kunkelmoor. Partnerzy wyrazili
gotowos¢ do rozszerzania i poglebiania wspolpracy, a tym samym do wzmocnienia pokoju
migdzy narodami. Waznym punktem tego porozumienia stanowila cheé obu stron do
nawigzania spotkari pomiedzy roznymi grupami spolecznymi, a przede wszystkim wymiana

miodziezy obu miast.

Obecnie w ramach tej umowy rokrocznie odbywa si¢ wymiana miodziezy miast

partnerskich, ktdrej celem jest wzajemne poznanie kultur, przezwyciezenie barier
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jezykowych, nawiazanie nowych kontaktéw i zaciegnienie istniejacych juz wiezi. W

wymianie uczestniczg uczniowie z Gimnazjum w Se¢popolu i miodziez z Ligerdorfu.

Pierwsze porozumienie o wspolpracy pomiedzy wladzami Samorzadowymi Okregu
Miejskiego Prawdinsk Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej a Wtladzami
Samorzagdowymi Miasta i Gminy Sepopol Wojewddztwa Olsztyniskiego Rzeczypospolitej
Polskiej zostalo zawarte w Prawdinsku w dniu 15 lipca 1996 r. porozumienie podpisali
owczesny Burmistrz Miasta i Gminy Sepopol Tadeusz Wojnicz i Mer Miasta Prawdinsk
Wiladimir Aleksandrowicz Bakalin. Natomiast 5 lat pozniej tj. 30.06.2001 r. zostalo
odnowione porozumienie zawarte w 1996 r. o wspolpracy pomiedzy Miastem Prawdinsk a
Miastem i Gming Sgpopol, ktére podpisali Burmistrz Miasta i Gminy Sepopol Mirostaw
Warcholak, Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Antoni Figurowicz i Przewodniczacy
Rady i Mer Prawdinska Wiadimir Aleksandrowicz Bakalin, a 3.04.2013 r. zostalo zawarte
porozumienie o partnerskiej wspolpracy przygranicznej pomi¢dzy Gming Prawdinsk a Gmina
Sepopol podpisane przez Burmistrza Sepopola Grzegorza Muchg i Mera Miasta Prawdinsk
Piotra Aleksandrowicza Siedowa. Gléwnym celem zawartego porozumienia jest
wielokierunkowa wspéipraca dwoch samorzadéw w zakresie polityki samorzadowe;j i pracy

administracyjnej, a takze zblizenie i umocnienie kontaktow pomigdzy mieszkanicami obu
gmin,

W ramach wzajemnego poznania sie i wspolpracy odbywaja sie spotkania
samorzagdowcow celem wymiany dos$wiadczen. Dzigki specyficznemu polozeniu miast

partnerskich rokrocznie organizowane sg transgraniczne sptywy kajakowe rzekg Lyna na

trasie Stopki - Prawdinsk, w ktérych uczestniczg przedstawiciele  samorzadéw
przygranicznych ze strony polskiej i rosyjskiej. Oba samorzgdy wyrazajg wole
wspoldziatania i od lat zabiegaja o uruchomienie mi¢dzynarodowego wodnego turystycznego
szlaku i otwarcia  przejscia granicznego na  rzece Lynie (Lawie)

(http://www.sepopol.pl/art.90.gmin y-partnerskie.html).

29 marca 2018 roku Gmina Sepopol w trakcie roboczego spotkania podpisata deklaracje
wspolpracy o wspélnym uczestnictwie w Transgranicznym Programie Polska- Rosja 2014-

2020 z okregiem miejskim Guriewsk (obwdd kaliningradzki — Federacja Rosyjska).
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3.10. Whioski

Tab. 10 Analiza SWOT dotyczaca sfery spoteczno-kulturowej gminy Sepopol

MOCNE STRONY

Dzialalnos¢ aktywizujgca lokalng spolecznogé
prowadzona przez instytucje: Miejsko -
Gminny Osrodek Kultury w Sepopolu oraz
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sepopolu

SLABE STRONY
Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci gminy
Lokalny proces starzenia si¢ spoleczenstwa
Brak szkot ponadpodstawowych

Staba infrastruktura sportowo-rekreacyjna
Brak wigkszych atrakcji turystycznych
Brak nowych ofert miejsc pracy

SZANSE

Program 500+

Program Mieszkanie +

Zmiany w polityce spolecznej panstwa
Programy Unii Europejskiej

Budowa kolejnych boisk typu ..Orlik™

ZAGROZENIA

Dalszy proces starzenia si¢  spoleczenistwa
(ogolnokrajowy trend)

Wyjazdy krajowe i zagraniczne ludzi w
miodym wieku w celu poszukiwania pracy
Proces pauperyzacji spoleczenstwa w matych

osrodkach

Zrédlo: opracowanie wiasne.

CELE STRATEGICZNE DOTYCZACE SFERY SPOLECZNO-KULTUROWEJ:

- podnoszenie jakosci zycia ludzi poprzez doskonalenie jakosci ustug publicznych i wzmacnianije

kapitalu spolecznego,

- zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa spolecznego.

- zacieSnianie mig¢dzynarodowej wspolpracy gospodarczej, spolecznej, kulturalnej z samorzadami

obwodu kaliningradzkiego (Rosja) oraz Ligerdorf (Niemcy)
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4. Spojnos¢ z europejskimi, krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi

4.1. Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala

nowoczesnosci

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju -Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK) jest,
zgodnie z przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (art. 9
ust 1) — dokumentem okreslajacym glowne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoleczno —
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady
zréwnowazonego rozwoju, obejmujacym okres co najmniej 15 lat. Stanowi najszerszy i najbardziej
0gblny element nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktérego zalozenia zostaly okreslone w
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju kraju oraz przyjetym przez Rade Ministrow 27
kwietnia 2009 r. dokumencie Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski. W przypadku tej Strategii
to okres prawie 20 lat, gdyz przyjetym przy jej konstruowaniu horyzontem czasowym jest rok 2030,
Uzupelnieniem ramy strategicznej rozwoju Polski do 2030 roku jest Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przyjeta przez Radg Ministréw w dniu 16 marca 2012 r.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju powstawata
w latach 2011- 2012. Uwzglednia ona uwarunkowania wynikajgce ze zdarzen i zmian w otoczeniu
spofecznym, politycznymi gospodarczym Polski w tym okresie. Opiera si¢ réwniez na diagnozie sytuacji
wewngtrznej, przedstawionej w raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe z 2009 roku, w stosunku do
diagnozy z lat 20082009 uzupetione zostaly o elementy, ktére wigzg sie z trwajacym na swiecie i w
Europie kryzysem finansowym i spowolnieniem gospodarczym. Szeroka diagnoza zostata przedstawiona

we wstepie do dokumentu.
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Zalozeniem wyjsciowym przy konstruowaniu Strategii stala sie koniecznogé przezwyciezenia
kryzysu finansowego w jak najkr6tszym czasie. Préba unikniecia ,,straconej dekady”, czyli rozwoju
gospodarczego wolniejszego niz w poprzednim dziesigcioleciu. Wolniejszy rozwdj spowodowatby, ze
jakos¢ zycia ludzi poprawiataby si¢ bardzo wolno. Niezbedne jest zbudowanie przewag konkurencyjnych
na kolejne dziesig¢ lat, czyli do 2030 r., tak, aby po wyczerpaniu dotychczasowych sit rozwojowych,
Polska dysponowata nowymi potencjatami wzrostu w obszarach dotychczas nie eksploatowanych. Tym
samym Strategia nie jest manifestem politycznym, a dokumentem rzadu RP o charakterze analitycznym i
rekomendacyjnym - stanowi opis nowego projektu cywilizacyjnego zorientowanego na przyszlos$é, w
perspektywie do 2030 r. Opis zalozen tego projektu zawiera rozdzial pierwszy
Strategii — Charakterystyka modelu rozwoju Polski do 2030.

Celem gléwnym dokumentu Dhigookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci jest poprawa jakosci zycia Polak6w mierzona zaréwno wskaznikami jakosciowymi, jak i
warto$cig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Informacje o wskaznikach i zasadach monitorowania
postgpu realizacji zalozen i dziatan przedstawionych w Strategii zostaly przedstawione w rozdziale
sibdmym —monitorowanie efektow strategii.

Z diagnozy przedstawionej w 2009 r. wynika, ze rozwéj Polski powinien odbywaé si¢ w trzech
obszarach strategicznych roéwnoczesnie:

I. konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji),
II. rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji),
[II. efektywnosci i sprawnosci panistwa (efektywnosci).

Proponowane w Strategii obszary strategiczne zwigzane sg z obszarami opisanymi w
Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo
przyjetej przez Rad¢ Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r. Lacznie stanowig podstawowe narzedzie
wdrazania DSRK do 2020 r., czyli:

I. sprawne i efektywne panstwo (obszar pierwszy) — odpowiada mu obszar strategiczny trzeci DSRK;
II. konkurencyjna gospodarka (obszar drugi) — odpowiada mu obszar strategiczny pierwszy DSRK:
III. sp6jnos¢ spoteczna i terytorialna (obszar trzeci) — odpowiada mu obszar strategiczny drugi DSRK.

W kazdym z obszarow strategicznych zostaty okreslone strategiczne cele rozwojowe (od dwéch

do czterech w zaleznosci od obszaru). Cele strategiczne uzupelnione sa sprecyzowanymi kierunkami

interwencji. Przy kazdym z tych kierunk6w okreslony zostat cel
do realizacji. Zebrane razem stuzg nowatorskiemu i niestandardowemu przedstawieniu zadan stojgcych
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przed administracja publiczng — przede wszystkim rzadem, ale takze samorzadami -
ktére nalezy zrealizowac, aby poprawi¢ jakos¢ zycia mieszkancéw Polski.

Dokument sklada si¢ z dwoch czescei:
I. wstepu wraz z diagnozg i opisem kontekstu spotecznego, gospodarczego i miedzynarodowego Strategii
(w tym szkicu proponowanych rozwigzan w trzech obszarach strategicznych) oraz prezentacji ram
makroekonomicznych rozwoju Polski do 2030 r.
II. charakterystyki proponowanych kierunkéw interwencji (czyli dzialan do podjecia w perspektywie
2030 r. stuzgcych osiagnigeiu celu gléwnego Strategii) oraz opisu zasad monitorowania i ewaluacji
wdrazania projektu Polska 2030.

Kierunki interwencji podporzadkowane sg schematowi trzech obszaréw strategicznych, ktére
zostaly podzielone na osiem czgsci (zgodnych ze strategicznymi celami rozwojowymi). Sa to:
. W obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:
1. Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnosé indywidualna
ii. Polska Cyfrowa
iii. Kapitat ludzki
iv. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko
II. W obszarze réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski:
v. Rozwdj regionalny
vi. Transport
III. W obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:
vii. Kapitat spoleczny

viii. Sprawne panstwo.

W czgsci wstepnej poswigconej makroekonomicznym ramom rozwoju Polski zostaly okreslone te
kierunki dzialan, ktére stworza rame¢ finansows — fiskalng i budzetowg - realizacji pozostatych celéow
wskazanych w Strategii. W pierwszym okresie realizacji Strategii dziatania makroekonomiczne zostaja
podporzadkowane koniecznosci stabilizacji finanséw publicznych, obnizenia poziomu dtugu publicznego
i deficytu budzetowego oraz przygotowaniom do przyjecia przez Polske wspélnej waluty
(konwergencja). W drugim okresie, po osiggnigciu stabilizacji finansowej sektora publicznego, powinno
nastgpowaé stopniowe modernizowanie tego sektora wydatkéw, poprzez wzrost nakladéw na dzialania
prorozwojowe — w tym naklady na B+R, ochrone zdrowia, reformy strukturalne. W efekcie w

koncowych latach realizacji DSRK, struktura wydatkéw publicznych powinna odzwierciedla¢ ambicje
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Polski jako kraju nowoczesnego, rozwinigtego, ze strukturg podatkéw umozliwiajaca skuteczna
konkurencj¢ globalng o kapital, technologie i pracg.

W obszarze innowacyjnej gospodarki i kreatywnosci indywidualne] opisywane cele i kierunki
interwencji obejmujg zagadnienia zwigzane z pobudzaniem innowacyjnosci, efektywnosci gospodarkii
kreatywnosci ludzi. Przede wszystkim dotycza edukacji — od wczesnej opieki przedszkolnej, po
szkolnictwo wyzsze i1 procesy uczenia si¢ przez cale zycie. Dotyczg takze badan i nauki —w tym
powigzan mig¢dzy nauka i gospodarkg, nakiadami na nauk¢ oraz reform systemowych shuzacych
zwigkszeniu mi¢dzynarodowego znaczenia, podniesieniu jakosci i efektywnosci badan naukowych oraz
przedsigbiorczosci. W tym ostatnim obszarze nacisk jest polozony na ksztaltowanie kompetencji
przedsigbiorcow, ktore pozwolg im rozwijaé firmy i konkurowa¢ na globalnym, gwaltownie
zmieniajacym sie¢ rynku.

Wazne jest tez tworzenie instrumentow inzynierii finansowej i wzmacnianie instytucji otoczenia
biznesu stuzacych przedsigbiorcom w Polsce. Istotnym elementem dziatan na rzecz przedsiebiorcow
powinna by¢ poprawa sprawnosci funkcjonowania administracji panstwowej
oraz zniesienie barier legislacyjnych i administracyjnych blokujgcych lub spowalniajgcych rozwdj firm.

Istotnos¢ drugiego elementu tego obszaru strategicznego — Polska Cyfrowa — wynika z
koniecznosci przyspieszenia w Polsce przemian technologicznych. Trzy podstawowe elementy powinny
postuzy¢ rozwojowi technologicznemu Polski. Przede wszystkim niezbedne sg inwestycje
infrastrukturalne w szerokopasmowy internet dostgpny dla wszystkich. To zwigkszy szanse rozwoju
obszaréw peryferyjnych przyczyniajac si¢ do rOwnowazenia terytorialnego rozwoju. Drugim elementem
sg dzialania na rzecz zwigkszania potrzeb uzywania internetu poprzez rozwdj e-ustug oraz e-gospodarki i
wzrost sprawnosci panstwa. Kluczowe bedzie podejscie w ramach zintegrowanej informatyzacji, opartej
na logicznym i skutecznym obiegu informacji, wprowadzeniu zasad zarzadzania procesowego,
neutralnosci technologicznej panstwa oraz efektywnosci kosztowej. Jezeli te warunki zostang spelnione,
bedzie mozna takze dzialaé na rzecz trzeciego elementu Polski Cyfrowej, jakim jest zwiekszenie
kompetencji cyfrowych spoleczenstwa, zapobiegajacych nowym typom wykluczeni np. osob starszych
nie uzywajgcych obecnie internetu.

Trzeci obszar — kapital ludzki - obejmuje opis tych celéw i kierunkéw interwencji, ktére sg
powigzane z systemem ochrony zdrowia oraz zapewnieniem spojnosci spolecznej - edukacja i transferem
absolwentéw na rynek pracy oraz samg aktywnos$cig zawodowa. Dzigki aktywnej polityce rodzinnej oraz

polityce imigracyjnej nastawionej na uzupelnianie niedoboréw na rynku pracy Polska ma szans¢ w
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zdecydowanym stopniu ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z przemianami demograficznymi w
najblizszych dwudziestu latach. Dhuzsza aktywnos¢ zawodowa polgczona z efektywnym systemem
ochrony zdrowia, w tym profilaktyki oraz rehabilitacji pozwoli zmniejszy¢ ryzyko utraty potencjaléw
0sOb starszych oraz zwigkszy udzial os6b niepelnosprawnych np. w rynku pracy. Lepszemu
dostosowaniu do dynamicznie zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy bedzie shuzyt system edukaciji, w
tym uczenie si¢ przez cale zycie dostosowane do poszczegélnych etapow zycia i kariery Polakéw.

Waznym z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski, ale takze udziatu w $wiatowych procesach,
jest obszar bezpieczeristwa energetycznego oraz ochrony srodowiska. Polska ma ogromne potrzeby
energetyczne. Nalezy je zabezpieczy¢ w perspektywie nie tylko dugookresowej — do 2030 r., ale takze w
sredniookresowej do 2020 — 2022 roku. Wskazane s3 dzialania i kierunki interwencji dotyczace
inwestycji energetycznych np. w gazoport, elektrownie wykorzystujace energie jadrowa, ale takze
poprawa jakosci sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Waznym z punktu widzenia uczestnictwa w UE
Jest modyfikacja i coraz szersze wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii (tak, aby ich udzial w
gospodarce stawal si¢ coraz wigkszy), ograniczenie wykorzystania wegla oraz dbatosé o stan srodowiska
w Polsce. Te dzialania wiaza si¢ takze z potrzebg zapewnienia obywatelom bezpieczefistw, a w
przypadku nagtych zjawisk przyrodniczych czy zmian klimatycznych. Istotne jest réwniez, by do 2030 r.
Polska umiejgtnie wykorzystywala zasoby naturalne np. wegiel, gaz tupkowy, czy miedz. Majac jedne z
najwigkszych na $wiecie z16z kopalin Polska ma szanse budowaé w oparciu o nie swoje przewagi
konkurencyjne.

W kolejnych obszarach, ktére skladajg si¢ na drugi obszar strategiczny DSRK — réwnowazenia
potencjatu rozwojowego regionéw Polski, podkreslana jest istotnos¢ rdwnomiernego rozwoju
regionalnego. W przypadku rozwoju regionalnego, Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju rozwija i
modyfikuje zaproponowany w raporcie diagnostycznym Polska 2030 — wyzwania rozwojowe model
polaryzacyjno — dyfuzyjny réwnowazenia rozwoju i zastgpuje go modelem terytorialnego rownowazenia
rozwoju (dyfuzji). Model terytorialnego réwnowazenia rozwoju jest réwniez tym modelem, ktory
charakteryzuje pozostale dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju regionalnego w perspektywie do
2030 r. — Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Sredniookresowg Strategie Rozwoju
Kraju 2020. Wskazuje na szans¢ zwigzang z nowym rozumieniem europejskiej polityki spéjnosci, jako
narzedzia shuzacego rozwojowi regionalnemu oraz na system transportowy jako klucz — techniczny — do
zapewnienia dostepnosci, spéjnosci oraz rozwoju poszczegélnych regionow. Strategia nie rezygnuje z

zaproponowanego w modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym rozwoju metropolii jako klucza do konkurencji
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$wiatowej i europejskiej Polski. W o wiele wigkszym stopniu podkresla jednak istotnos¢ mechanizméw
wilgczajacych obszary wciaz peryferyjne do swiatowej gry sitk.

Trzeci obszar strategiczny — efektywnosci 1 sprawnosci panstwa, sklada si¢ z dwoch czgsei.
Pierwszy z nich - kapital spoleczny to zestaw kierunkéw interwencji stuzacy osiagnigciu celu, jakim jest
wzrost spolecznego kapitalu rozwoju. Jednym ze zdiagnozowanych probleméw blokujacych szybszy
rozwdj Polski jest bowiem brak zaufania ludzi do siebie oraz do instytucji publicznych. Na stosunki
spoleczne wplywa takze brak zaufania instytucji do ludzi, czego efektem jest wcigz rosnaca biurokracja,
tworzenie nowych procedur, nieskuteczno$¢ i niespdjnos¢ rozrastajgcego si¢ prawa. Kierunki interwencji
stuzg poprawie jakosci kompetencji spolecznych i obywatelskich Polakéw (zwigkszeniu zdolnosci do
wspolpracy), wzrostowi aktywnosci i partycypacji obywatelskiej, aktywnosci kulturalnej oraz
wzmacnianiu potencjalu kreatywnego Polski — przemystéw kulturowych i kreatywnych. Z punktu
widzenia obecnosci Polski w s$wiecie, wazne jest takze podkreslenie istotnosci dzialan na rzecz
wspolpracy miedzynarodowej i ponadregionalnej. Kierunki interwencji obejmujg tak zréznicowane
dzialania jak: wprowadzenie nowych programéw edukacji obywatelskiej do szkol, ulatwienia w
finansowaniu organizacji pozarzadowych, zmiang¢ formuly dzialania Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktorej zadania zostalyby uzupelnione o promocj¢ aktywnosci wyborczej i obywatelskiej, a nawet
cyfryzacje zasobow kultury i rozszerzenie tradycyjnych rdl instytucji kultury. Kierunki interwencji
obejmujg takze rozwoj mediow publicznych oraz wzmacnianie kompetencji j¢zykowych Polakow.

Tak jak na poczatku Strategii przedstawione sg ramy makroekonomiczne rozwoju Polski, tak
koficowg rame stanowi czgs¢ poswigcona sprawnosci panstwa i stuzb publicznych. Efektywnosé
administracji, wymiaru sprawiedliwosci oraz spdjnos¢ i stabilnos¢ stanowionego prawa stanowig
bowiem nie tylko wyzwania rozwojowe, ale takze warunki zapewnienia tego rozwoju w tak istotnych
obszarach, jak: wzmacnianie kapitalu ludzkiego, rozwoj przedsigbiorczosci, czy dbatos¢ o kapitat
spoteczny.

Dla sprawnoéci panstwa najwazniejsze jest zrealizowanie czterech zalecen:

. pomocnosci panstwa, ktore zapewnia ludziom realizacj¢ praw i swobod obywatelskich, dba o ich
niczym nie skrgpowang kreatywnosé, niezaleznos¢ dzialania (w aktywnosci gospodarczej, publicznej,
spolecznej), ale jednoczesnie szanuje ich prywatnosc¢;

I1. przyjaznosci panstwa, ktére zmienia formule dzialania na bardziej otwarta, oparta na dwustronnej
komunikacji;

III. partycypacyjnosci panstwa, ktore zapewnia dostgp do wiedzy, gwarantuje mozliwos¢ udziatu w
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sprawowaniu wladzy poprzez konsultacje i debate publiczna,
IV. przejrzystosci panstwa, ktore nie tylko podejmuje decyzje, ale rowniez thumaczy je w spos6b
przejrzysty i zrozumiaty dla wszystkich obywateli.

Waznym elementem zmian w kolejnych dwudziestu latach powinno byé, zgodnie z zasada
pomocniczosci, zapewnienie swobody obywatelom i samorzadom terytorialnym, dobra wspoipraca
administracji rzgdowej z nimi, deregulacja sprzyjajaca postawom przedsi¢biorczym i kreatywnym oraz
zapewnienie wysokiej jakosci stanowionego prawa.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, ze wzgledu
na wielos¢ zagadnien oraz prawie dwudziestoletni horyzont czasowy, jest dokumentem, ktéry moze i
powinien podlega¢ modyfikacjom. Przedstawione kierunki interwencji, cele i dzialania mogg by¢
osiggane i realizowane w rdéznych okresach i czasie. W miar¢ monitorowania wskaznikow
przedstawionych w Strategii, formula osiagania celéw moze podlegaé zmianom i by¢ dostosowywana do
zmieniajacych si¢ okolicznosei czy sytuacji makroekonomicznej. Modyfikacje i zmiany powinny byé
wprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o zasadach prowadzania polityki rozwoju, na podstawie
wynikow ewaluacji srodokresowych oraz na podstawie wynikoéw realizacji celéw okreslonych w
dokumentach sredniookresowych — do 2020 r. (Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju -Polska 2030.

Trzecia fala nowoczesnosci, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 11 stycznia 2013 r., s.

4-8)

4.2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2030: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie

Przedlozona przez ministra rozwoju regionalnego Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2030: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR) wyznacza cele polityki regionalnej wobec
poszczegdlnych terytoriow w kraju, w tym obszarow miejskich i wiejskich, oraz definiuje ich relacje w
odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu. W dokumencie
okreslono takze sposob dzialania podmiotéw publicznych, a w szczegélnosci rzadu i samorzadéw
wojewodztw dla osiggnigcia strategicznych celow rozwoju kraju. Jedng z waznych zasad jest tzw. ,,nowy

paradygmat polityki regionalnej”. Oznacza to przede wszystkim:
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przejscie od tradycyjnej redystrybucji s$rodkéw do podejscia zakladajacego wzmacnianie i
wykorzystanie potencjalow terytorialnych,

odejscie od podzialu na polityki inter- i intraregionalna, na rzecz jednej, wspolnej polityki
okreslajgcej (w odniesieniu do terytorium) cele dla wszystkich podmiotéw publicznych,

¢ odejscie od modelu krotkoterminowych, odgornie dystrybuowanych dotacji ,dla najmniej
uprzywilejowanych obszaréw” do modelu dlugofalowych, zdecentralizowanych polityk
rozwojowych adresowanych do wszystkich regionow,

wielosektorowe (horyzontalne) podejscie do dziatan rozwojowych ukierunkowane terytorialnie,

» odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji,
zwigkszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych w systemie

wieloszczeblowego zarzadzania,
« zréznicowane podejscie do roznych typow terytoridw (rozumianych funkcjonalnie.

W KSRR zaakcentowano dzialania dotyczace wzmocnienia wielopoziomowego systemu
zarzgdzania, w ktérym zwigksza si¢ rola samorzadu wojewodztwa, ktory — obok Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego — bedzie podmiotem realizacji polityki regionalnej. Istotne bedzie réwniez dopasowanie
odpowiedzialnosci za zadania publiczne do najbardziej efektywnego poziomu zarzadzania oraz
racjonalizacja systemu finansowania polityk publicznych przez ,.proces terytorializacji” oraz system

finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzony zostanie nowy instrument — kontrakt

regionalny.

Przedstawione w KSRR wyzwania do roku 2020 lacza wymiar europejski i krajowy. Zostaly
okreslone na podstawie diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej przeprowadzonej w odniesieniu do
roznych skal przestrzennych oraz determinantéw konkurencyjnosci polskich regionéw. Uwzgledniono

tutaj rowniez strategiczne wyzwania dla rozwoju catego kraju sformulowane w dokumencie Polska 2030.

Przedstawione w KSRR zadania zmierzajg do osiagnigcia: spojnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej, zmniejszenia dystansu rozwojowego do pozostatych regionéw UE, silnej konkurencyjnosci
i innowacyjnosci, skutecznosci, efektywnosci i partnerstwa w realizacji celéw rozwojowych,

bezpieczenstwa ekologicznego, wysokiego poziomu i skutecznosci ochrony srodowiska oraz zasobow

przyrodniczych.

Celem strategicznym polityki regionalnej - bedacym jednym z kluczowych elementéw osiggania
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celow rozwoju kraju - jest wzrost, zatrudnienie i sp6jnos¢ w horyzoncie dfugookresowym. Cel ten ma
byé realizowany poprzez wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosc),
budowanie sp6jnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw problemowych (sp6jnos¢)
oraz tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych

ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc).

Realizacja KSRR oznacza koniecznos$¢ koncentracji interwencji publicznej na dziataniach pro-

rozwojowych i pro-zatrudnieniowych, ktére umozliwig trwale zwigkszenie bazy dochodowej na

poszczegblnych obszarach.

W systemie zarzgdzania rozwojem Polski polityka regionalna (jako polityka o charakterze
horyzontalnym) pehni szczeg6lng role shuzgc integracji rozproszonych dotychczas dziatan rozwojowych.
System realizacji tej polityki jest tak skonstruowany, by zapewnia¢ spdjnos¢ krajowych polityk
publicznych w wymiarze terytorialnym, jak i regionalnych dzialan rozwojowych w celu zwigkszenia

efektywnodci i skutecznosci ukierunkowanej terytorialnie interwencji panstwa.

Rozwojowi dyskusji strategicznej na poziomie krajowym poshuzy Krajowe Forum Terytorialne
(KFT), inicjujace debaty na temat strategicznych kierunkéw i form rozwoju regionalnego oraz wymiaru
przestrzennego polityki rozwoju migdzy réznymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi
zaangazowanymi w dzialania na rzecz rozwoju. Na poziomie regionalnym zarzady wojewddztw mogg

powota¢ Regionalne Forum Terytorialne (RFT) lub rozszerzy¢ zadania istniejgcych juz ciat doradczych.

Wprowadzony zostanie system strategicznego planowania rozwoju, ktory pozwoli
zaprogramowacé srednio i dlugookresowe cele strategiczne rozwoju kraju i regionéw. W tym celu KSRR
zmierza do uporzadkowania systemu dokumentéw operacyjno—wdrozeniowych. Po roku 2013 system

dokumentéw operacyjno-wdrozeniowych zostanie zracjonalizowany tak, aby osiggng¢ maksymalng

efektywnos¢ polityki rozwojowe;.

Podwyzszeniu jakosci zarzadzania politykami publicznymi bedzie shuzy¢ system statego
monitorowania i ewaluacji proceséw rozwoju regionalnego i efektow polityki regionalnej w postaci

obserwatoriéow rozwoju terytorialnego. Obejmie on obserwatorium krajowe oraz (na wzdr rozwigzan

istniejgcych juz w niektorych wojewddztwach), sie¢ obserwatoriow regionalnych.
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Przebudowa systemu koordynacji na szczeblu krajowym i regionalnym pozwoli dopasowad
zakres interwencji planowanej do realizacji w odniesieniu do terytorium. Poshizy temu m.in. Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju oraz komitety monitorujace, dzialajace na szczeblu krajowym i

regionalnym. Jednoczesnie KSRR przewiduje rozszerzenie zadan koordynacyjnych ministra wlasciwego

ds. rozwoju regionalnego.

Uruchomienie kontraktow terytorialnych w nowej, zmienionej formule poprzedzone zostanie
przeprowadzeniem przez ministra rozwoju regionalnego (przy wsp6lpracy z poszczegdlnymi resortami)
procesu przebudowy systemu dystrybucji terytorialnej srodkow (tzw. terytorializacji). Bedzie on polegat
na ocenie efektywnosci i przydatnosci mechanizméw dystrybucyjnych polityk sektorowych oraz
instrumentéw finansowych stosowanych przez samorzady terytorialne i inne podmioty publiczne

dzialajace na réznych poziomach zarzadzania. Liczba zrédel finansowania polityki regionalnej ulegnie

znacznemu zwigkszeniu.

7 budzetu panstwa bedg finansowane programy uruchamiane przez MRR, programy wspdlpracy
terytorialnej realizowane w ramach polityki spdjnosci UE i polityk zewnetrznych. Z budzetu beda takze
wspolfinansowane programy zarzgdzane na szczeblu regionalnym oraz programy sektorowe i inne

programy finansowane ze Zrédet krajowych.

Srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedg z jednej strony
zapewnialy niezbedne wspodlfinansowanie projektéw w ramach programéw operacyjnych
wspotfinansowanych przez UE, a z drugiej — uczestniczyly w realizacji innych programéw

finansowanych ze zrédet krajowych objetych kontraktem terytorialnym.

Srodki prywatne, za pomoca ktérych mozna realizowaé cele rozwojowe przy realizacji KSRR,
powinny odgrywa¢ rosngcg rolg. Wyraznie wzrasta¢ powinna réwniez rola funduszy pozyczkowych,
gwarancji i porgczen kredytowych oraz oferta innych ustug finansowych ze strony bankow. Coraz

wieksze znaczenie musi mieé¢ upowszechnianie mechanizméw i form partnerstwa publiczno-prywatnego.

Do roku 2013 gléwnym zrédtem finansowania polityki regionalnej pozostang srodki UE (w
ramach polityki spdjnosci UE oraz na realizacje celow okreslonych terytorialnie takie jak np. wsparcie

dla rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej).
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Dla realizacji celow KSRR wykorzystywane mogg byé takze inne srodki finansowe pochodzace
ze zrodel zagranicznych, m.in. z kredytéw pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Zarowno Srodki wspolnotowe, jak i srodki pochodzace z innych zrédel zagranicznych, s3
wspoifinansowane srodkami krajowymi, pochodzacymi z budzetu panstwa, budzetu jednostek

samorzgddéw terytorialnych oraz ze srodkéw prywatnych.

Zaklada sig, ze suma $rodkéw wydatkowanych przez budzet UE, budzet panstwa i inne podmioty
publiczne (w tym samorzady terytorialne) na realizacj¢ celow KSRR bedzie wynosita pod koniec 2013

roku nie mniej niz 3 proc. PKB krajowego z roku 2008.

W wymiarze finansowym oznacza to sredniorocznie ok. 34 mld zl. Szacuje sie, ze z tego ok. 24

mld zl sredniorocznie bgdzie pochodzilo ze $rodkéw UE. Reszte stanowi¢ bedzie udzial podmiotéw

publicznych.

Co najmniej 70 proc. $rodkéw w ramach polityki regionalnej przeznaczonych zostanie na
realizacje programéw regionalnych w ramach KSRR. Na programy krajowe realizowane w ramach
KSRR i zarzgdzane przez MRR po roku 2013 zostanie przeznaczonych ok. 20 proc. $rodkow. Wielkosé
wsparcia bgdzie wuzalezniona od stopnia natgzenia problemow  spoleczno-gospodarczych
(https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/krajowa-strategie-rozwoju-regionalnego-2010-

2030-regiony-miasta-obszary.html).

4.3. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-

mazurskiego do roku 2025

Dokument Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
2025 roku powstal w wyniku aktualizacji Strategii z 2005 r. i jest trzecim juz etapem planowania
strategicznego zapoczgtkowanego w 1999 r. przez wladze regionu. Podjecie prac nad aktualizacja
wynikato z kilku powodow:
- w otoczeniu krajowym i zagranicznym zaszly dynamiczne zmiany spowodowane giéwnie kryzysem

gospodarczym;

- na poziomie krajowym i Unii Europejskiej przygotowano nowe dokumenty strategiczne:
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- Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo;
- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie;

- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

- Strategia Europa 2020;

- przeprowadzono ewaluacje $redniookresowsg Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa

warminsko-mazurskiego do roku 2020.

Strategia stanowi kontynuacje dotychczasowej mysli strategicznej, w szczeglnosci w zakresie:

- wizji rozwoju regionu;
- uktadu priorytetéw rozwoju, gléwnych celéw rozwojowych oraz wigkszosci celow operacyjnych.

Jako dokument nowej generacji zawiera kilka elementéw wzbogacajgcych dotychczasowe

planowanie strategiczne:

- rozbudowana analize SWOT o czgs¢ SWOT/TOWS;

- przeprowadzong analize trend6w oraz okreslone scenariusze rozwoju regionu;
- obszary strategicznej interwencji (OSI);

- inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur.

Jednym z zalozen aktualizacji Strategii bylo dazenie do koncentracji tematycznej planowanych
dzialan. Dlatego niektore dotychczasowe cele operacyjne — zgodnie z ewaluacjg 1 wynikami corocznego
monitoringu — zostaly poddane ocenie i weryfikacji ich zasadnosci. Zaowocowalo to zmniejszeniem
liczby celow operacyjnych. Po jedenastu latach doswiadczen funkcjonowania planu strategicznego
proponuje si¢ koncentracj¢ na trzech polach, tj.:

- zadaniach wlasnych samorzadu wojewoddztwa o charakterze strategicznym,

- zadaniach innych podmiotéw publicznych i prywatnych, ktérych dzialania moga by¢ stymulowane,
m.in. poprzez ukierunkowanie strumieni finansowych zarzadzanych na poziomie regionu,

- okreéleniu/identyfikacji celéw i kierunkéw dzialania o znaczeniu ponadregionalnym i krajowym,
ktorych realizacja powinna odbywaé si¢ we wspdlpracy z administracjg rzadowa (Strategia rozwoju

spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, Olsztyn, 25 czerwca

2013).

4.4. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) zostal
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opracowywany na podstawie przepiséw Unii Europejskiej, w szczego6lnosci rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz
aktow delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskiej. Zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej, Program jest wkomponowany w cato$ciowy system polityki rozwoju kraju, w
szczegblnoéci poprzez mechanizm Umowy Partnerstwa. Umowa ta okresla strategi¢
wykorzystania srodkéw unijnych na rzecz realizacji wspdlnych dla UE celéw okreslonych w
unijnej strategii wzrostu ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego

rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych danego

panstwa czlonkowskiego.

Celem gléwnym PROW 2014 — 2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,

zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz

zréwnowazony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich.

Program bedzie realizowal wszystkie szes¢ priorytetéw wyznaczonych dla unijnej polityki

rozwoju obszar6w wiejskich na lata 2014 — 2020, a mianowicie:

1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwigkszenie
rentownosci gospodarstw rolnych.

3. Poprawa organizacji lafcucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w
rolnictwie.

4, Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i lesnictwa.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna i odporna na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i lesnym.

6. Zwickszanie wlgczenia spolecznego, ograniczanie ubéstwa i promowanie rozwoju

gospodarczego na obszarach wiejskich.

Planuje si¢, ze aczne srodki publiczne przeznaczone na realizaci¢ PROW 2014-2020 wyniosa
13 612 211 428 euro, w tym: 8 697 556 814 z budzetu UE (EFRROW) i 4 914 654 614 euro
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wkladu krajowego. W ramach PROW 2014-2020 bedzie realizowanych lgcznie 15 dzialan.
Pomoc finansowa ze $rodkéw Programu bedzie skierowana gléwnie do sektora rolnego. Sektor
ten jest szczegOlnie istotny z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i
wymaga znacznego i odpowiednio ukierunkowanego wsparcia. Planowane w Programie
instrumenty pomocy finansowej bgda mialy na celu przede wszystkim rozwdj gospodarstw
rolnych (Modernizacja gospodarstw rolnych, Restrukturyzacja matych gospodarstw rolnych,

Premie dla miodych rolnikéw, Platnoscei dla rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa rolne).

Do dalszego rozwoju sektora rolnego i wzrostu jego konkurencyjnosci przyczynig si¢ takze
takie instrumenty pomocy finansowej jak: Transfer wiedzy i innowacji oraz Doradztwo rolnicze.

Nowym instrumentem wspierajacym wdrozenie innowacji w sektorze rolno-spozywczym bedzie

dziatanie Wspdtpraca.

W ramach poprawy organizacji tancucha zywnosciowego przewiduje si¢ wsparcie inwestycji
zwigzanych z przetworstwem i marketingiem artykuléw rolnych, dalszy rozwdj grup i organizacji
producentéw oraz systemow jakosci produktow rolnych i $rodkéw spozywczych. Ponadto, dla

ulatwiania sprzedazy bezposredniej artykutéw rolnych, planuje si¢ kontynuacje wsparcia na rzecz

budowy i modernizacji targowisk.

Planowana jest kontynuacja wsparcia pozwalajacego na odtwarzanie potencjalu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klgsk zywiolowych i katastrof naturalnych, jak

rowniez wprowadzenie nowego zakresu, ktdrego celem bedzie ochrona gospodarstw rolnych

przed tego typu zdarzeniami.

Nowym dzialaniem bedzie rolnictwo ekologiczne, ktorego celem jest wzrost rynkowej
produkcji ekologicznej. Przedsigwzigcia z zakresu ochrony $rodowiska (w tym wody, gleb,
krajobrazu) i zachowania bior6znorodnosci beda finansowane w ramach dzialan rolno-
srodowiskowo - klimatycznych i zalesien. Kontynuowane beda platnosci na rzecz obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania. Wsparcie inwestycyjne w zwigzku z realizacja
celow srodowiskowych otrzymajg gospodarstwa polozone na obszarach Natura 2000 i na

obszarach narazonych na zanieczyszczenie wod azotanami pochodzenia rolniczego.

W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju obszaroOw wiejskich kontynuowane begda
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dzialania przyczyniajgce sie do rozwoju przedsigbiorczosci, odnowy i rozwoju wsi, w tym w
zakresie infrastruktury technicznej, ktore bedg realizowane zaréwno w ramach odrgbnych
dziataf, jak rowniez poprzez dzialanie Leader. Kontynuacja wdrazania Lokalnych Strategii
Rozwoju (Leader) wzmocni realizacje oddolnych inicjatyw spotecznosci lokalnych (Program

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa, 18 kwietnia 2017).

5. Badanie gléwnych zjawisk, stanu i kierunkow przyszlych dzialan gminy

Tworzac strategie rozwoju gmina Se¢popol postawila przed sobg zasadnicze zadanie, ktérym jest
kompleksowa poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy. W celu precyzyjnego rozpoznania i nastgpnie
sformutowania tego zadania przeprowadzono ankiety wsréd mieszkaricow gminy Sgpopol, w tym

miedzy innymi wséréd przedstawicieli wladz gminy, instytucji i organizacji spotecznych oraz lokalnych

przedsiebiorcow.
Lp. Nazwa solectwa i Liczba
miejscowosci mieszkancow 1los$¢ ankiet uwagi
wchodzgce w sklad (ilos¢ 0sob w gosp.
danego solectwa domowym)
1. | DLUGA (Dluga, Stopki 151 7 (24)
od nr 26 do nr 29)
2. |DZIETRZYCHOWO 454 4 (15)
(Dzietrzychowo,
Dobroty, Majmlawki,
Wanikajmy)
3 |GIERKINY 130 5(21)
4. {JUDYTY (Judyty, 369 6 (25)
Przewarszyty, Park,
Gulkajmy)
5. |KINWAGI 68 6 (25)
6. | LIPICA (Gaj, Lipica, 217 -
Melejdy, Romaliny,
Smodajny)
7. [LWOWIEC 161 1(5)
8. IMASUNY 168 5(14)
9. | OSTRE BARDO 69 -
10. | PRETEAWKI 44 2 (3
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(Prettawki, Romankowo
od nr 50 do nr 52)
11. |[ROGIELKAIMY 46 5(16)
(Korytki, Poniki,
Rogielkajmy)
12. | LISKI (Liski, 303 5(11)
Roskajmy)
13. [ROMANKOWO 309 11 (48)
(Romankowo, Miedna)
14. | RUSAINY 77 6 (28) 36%
15. |ROZYNA 135 2 (6)
16. | RYGARBY 65 -
17. |SMIARDOWO 141 -
(Smiardowo, Chelmiec,
Pastawki)
18. | SMOLANKA 310 7 (33)
19. | STOPKI 108 3 (8)
20. | STOPKI-OSADA 208 -
21. {SZCZURKOWO 195 -
(Szczurkowo, Retowy,
Trosiny)
22. |TURCZ 44 -
23. | WIATROWIEC 321 4 (14)
(Wiatrowiec, Lobzowo,
Pieny)
24. | WODUKAIMY 365 -
(Wodukajmy, Boryty,
Domarady, Langanki)
4.458 79+5=284 W tym: 5 ankiet — nie
wymieniono nazwy
solectwa (15 os6b w
gospodarstwie)
Miasto Sepopol 2013 9 (23)
Razem 6471 93

Pierwsza ankieta zostala podzielona na trzy gtowne punkty:

L zjawiska wystepujace na obszarze gminy,

II. stan gminy,

II1. kierunki przysztych dziatan.

W pierwszym punkcie, charakteryzujacym nasilenie zjawisk wystepujacych na obszarze gminy,
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odpowiadajgcy na ankiety mogli wybra¢ w kazdym z wyszczegolnionych dwudziestu czterech

podpunktéw jedng z czterech odpowiedzi (ziawisko nie wystgpuje, male nasilenie, Srednie nasilenie,

wysokie nasilenie).

Rys. 15 Nasilenie zjawisk w gminie Sepopol

= zjawisko nie wystepuje
mate nasilenie
7 $rednie nasilenie

= wysokie nasilenie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w ankiecie.

Wsrod dwudziestu czterech zaproponowanych przez ankietera zjawisk nie bylo ani jednego, o
ktorym mozna by stwierdzi¢, ze nie wystgpuje. W pieciu i)rzypadkach‘ odnotowano male nasilenie
(ogoélna przestepczos¢, przestgpczo$é¢ milodocianych, narkomania, brak dostgpu do nowoczesnych
technologii , zanieczyszczenie srodowiska), a w siedmiu — srednie (bieda, przemoc w rodzinie, brak
podstawowych mediéw, staba komunikacja publiczna, zly stan zabytkow, niewystarczajaca baza i oferta
instytucji kultury oraz mata ilos¢ podmiotow ustugowych i handlowych, a takze braku promocji waloréw
gminy). W przypadku polowy (12) punktow stwierdzono wysokie nasilenie. Nalezy to ocenié jako stan
wyjatkowo negatywny. Wspomniane wysokie nasilenie dotyczylo: bezrobocia, alkoholizmu, dostepu do
szkol, utrudnionego dostepu do dobrych szkoél, zlego stanu drég i ich liczby, utrudnionego dostepu do
ustug publicznych, starzenia si¢ spoleczenstwa, braku perspektyw dla miodziezy, niewystarczajacej
opieki medycznej, matej aktywnosci spolecznej, niewystarczajacej bazy gastronomicznej i noclegowej

oraz stabo rozwinigtej infrastrukturze rekreacyjno-turystycznej. Szczegétowe dane przedstawia tab. 13.

Tab. 13 Nasilenie zjawisk wystepujgcych na obszarze gminy Sepopol
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gl s Zjawisko nie | Matle Srednie | Wysokie
Lp. zjawisko ; —— -y s
wystgpuje | nasilenie | nasilenie | nasilenie
1. 2 27 3 0
2. 1 21 9 1
3, 0 6 26
4. |Bieda 0 23 7
5. |Alkoholizm 0 14 16
6. |Przemoc w rodzinie 0 10 21 1
7. [Neskomania’ i T 1 19 8 4
8. |Utrudniony dost¢p do dobrych szkét 3 9 13
9. |Brak dostgpu do nowoczesnych technologii (np. 4 12 9 6
komputer, szerokopasmowy internet)
10. |Brak podstawowych mediéw (kanalizacja, 4 11 13 4
wodocigg, gaz, prad, telekomunikacja
11. 0 7 25
12 | Utrudniony dost¢p do ustug publicznych 5 10 11
13. |Staba komunikacja publiczna (np. mato polaczen, 3 10 19
rozktad jazdy niedopasowany do potrzeb
mieszkancow, nieodpowiedni tabor,
nieodpowiednie ceny)
14. |Zty stan zabytkow 1 10 11 10
IS. |Zanieczyszczenie rodowiska 2 17 10 2
16. |Starzenie sie spoleczefistwa i problemy ludzi 0 11 21
starszych
18. |Niewystarczajaca opieka medyczna (baza, 0 12 20
dostepnosc)
19. |Niewystarczajaca baza i oferta instytucji kultury 3 20 9
20. [Mata aktywnos¢ spoteczna 1 11 20
e hres 1 5 26
22, Mal iloé¢ podmiotéw ushugowych i handlowyc | 1 3 16 12
23. 0 1 13 19
24. |Brak promocji walordéw gminy 0 8 16 7
25. |Inne - proszg napisac jakie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w ankiecie.

Warto wspomnieé, ze autorzy ankiety dotgczyli rowniez podpunkt dotyczacy innych zjawisk, w ktérym
mozna bylo wpisaé nie znajdujace si¢ w ankiecie zjawiska. Nikt z ankietowanych jednak z tej

mozliwosci nie skorzystat.

W drugim punkcie prezentowanej ankiety, charakteryzujagcym zastany stan gminy Sgpopol,
odpowiadajacy na ankiety mogli wybra¢ w kazdym z dwudziestu. podpunktow jedng z czterech

odpowiedzi (bardzo dobrze, dobrze, srednio, Zle).

Rys. 16 Stan gminy Sg¢popol

= bardzo dobrze
© dobrze
© srednio

w ile

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w ankiecie.

W zadnym z dwudziestu analizowanych przypadkow wigkszos¢ wypowiadajgcych si¢ osob nie
ocenita stanu jako bardzo dobry. Zaledwie w dwdch przypadkach ankietowani wybrali rurykg ,,dobrze™.
Odpowiedzi te dotyczyly stanu $rodowiska nauralnego, co wydaje si¢ jak najbardziej zrozumiale oraz
poziomu rozwoju rolnictwa. Az w dwunastu podpunktach tej czesci ankiety pytane osoby zdecydowaly
si¢ oceni¢ stan jako $redni. Dotyczylo to: ustug telekomunikacyjnych, handlu/ustug, oferty kulturalnej,
bazy sportowej, wypoczynkowej i rekreacyjnej, edukacji, infrastruktury spolecznej, promocji gminy,
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warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczoscei, samoorganizacji i aktywnosci spotecznej, estetyki otoczenia,

stanu obiektow dziedzictwa, a takze wsp6lpracy miedzy mieszkaricami a wladzami gminy i instytucjami
publicznymi. W szeséciu podpunktach ankietowali ocenili stan gminy jako zty. Wyszczeg6lnione punkty

to: stan drog, chodnikéw i parkingdw, komunikacja publiczna, baza noclegowa i gastronomiczna, oferta

turystyczna, opieka zdrowotna oraz oferta inwestycyjna. Szczegolowe dane zawiera tab. 14.

Tab. 14 Ocena stanu gminy S¢popol

Lp. Wyszczegdlnienie Bardzo | dobrze | $rednio | Zle
dobrze

|~ Stan drdg. chodnikow | parkingd 0o | o] | =
2. |Komunikacja publiczna 0 0 14 18
3. | Ushugi telekomunikacyjne/szerokopasmowy internet 1 10 12
4. |Handel/ustugi 1 7 20
5. |Baza noclegowa i gastronomic 0 0 0| 2
6. |Oferta kulturalna 0 5 21 6
7. |Oferta turystyczna 0 1 13 18
8. |Baza sportowa, wypoczynkowa i rekreacyjna 0 3 13 12
9. |Opieka zdrowotna 0 2 12 18
10 |Edukacja 0 14 16 3
11. |Oferta inwestycyjna 0 2 12 18
12. |Infrastruktura spoleczna 0 15
13. |Promocja gminy 0 20
14. | Warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci 0 16 14
15. |Srodowisko naturalne 7 16 9 0
16. |Samoorganizacja i aktywnos¢ spoleczna 0 1 20 10
17. |Estetyka otoczenia 1 6 15 0
18. |Stan obiektow dziedzictwa 0 5 16 10
19. |Poziom rozwoju rolnictwa 1 9 15
20. |Wspdipraca migdzy mieszkancami a wladzami gminy 1 9 15

(Rada Miejska, burmistrz) i instytucjami publicznymi
21. |Inne - proszg napisac jakie

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w ankiecie.
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Warto wspomnie¢, ze podobnie jak w przypadku 1. punktu autorzy ankiety dotaczyli réwniez
podpunkt dotyczacy innych zjawisk, w ktorym mozna bylo wpisaé nie znajdujace si¢ w ankiecie kwestie.
Identycznie jak poprzednio nikt z ankietowanych jednak z tej mozliwosci nie skorzystal.

Trzeci punkt ankiety dotyczyt kierunkéw w jakich powinny zmierza¢ dzialania gminy.
Wypelniajgcy ankiety mogli wybraé¢ w kazdym z dziewigciu podpunktow jedng z czterech odpowiedzi

(zadania priorytetowe, zadania wazne, zadania o malym znaczeniu, zadania zbg¢dne).

Rys. 17 Kierunki dzialan gminy S¢popol

I priorytetowe
 wazne
. mate znaczenie

i zbedne

2. vdlo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w ankiecie.

Pytani za priorytetowe uznali trzy kierunki, a mianowicie: modernizacj¢ i rozbudowe
infrastruktury, tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci oraz pozyskiwanie
inwestorow. Wszystkie pozostate kierunki ewentualnych dzialan gminy okreslono jako wazne.
Ankietowani zadnego z kierunkéw nie uznali wige jako zadania o malym znaczeniu lub zadania

zbednego (szczegolowe dane przedstawia tab. 15).
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Tab. 15 Potencjalne kierunki dziatania gminy Sgpopol

Lp. Dziatanie gminy Z adax;la Zada!ma f li;j;;lyl; szame
priorytetowe wazne | el |Z edne
1. | Modernizacja i rozbudowa i infrastruktury
(wodociggowej, kanalizacyjnej, 18 10 1 0
telekomunikacyjnej, gazowej, drogowej,
energetycznej

4. | Rozbudowa i modernizacja obiektow 9 20 3 0
infrastruktury spolecznej

5. | Wspieranie rozwoju turystyki (szczegélnie 13 16 3 0
agroturystyki i turystyki wiejskiej)

6. | Poprawa stanu srodowiska naturalnego i 6 19 6 1
wspieranie dziatan ekologicznych

7. | Efektywna wspélpraca z samorzadami sgsiednich 1 16 3 0
gmin, powiatu, wojewodztwa

8. | Ochrona zabytkéw i dziedzictwa kulturowego 7 2 3 0
gminy

9. | Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju 6 2 9 5
rolnictwa

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w ankiecie.

Nalezy wspomnie¢, ze podobnie jak w przypadkach poprzednich punktow autorzy ankiety
dolaczyli réwniez podpunkt dotyczacy innych kierunkéw, w ktérym mozna bylo wpisaé nie znajdujgce

sie w ankiecie kwestie. Identycznie jak poprzednio nikt z ankietowanych z tej mozliwosci nie skorzystal.

Zgodnie z wynikami drugiej ankiety najbardziej pozadanym kierunkiem rozwoju gminy powinna
by¢ ,.silna gospodarka lokalna™ (ponad 63% ankietowanych wybralo tg odpodziedz)®. Nastepne pozycje
zajely: atrakcyjna oferta spedzania wolnego czasu (43%), wysoka dostgpnosé komunikacyjna (39%),
nowoczesna edukacja (33%), wieé/gmina otwarta na nowych mieszkafncow (30%), wysoka sprawnosc
administracyjna i jako$¢ instytucji publicznych gminy (25%), wie$/gmina otwarta na turystow (24%),

zréwnowazony rozwéj gminy i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych (20%).

? 7 zaproponowanych w ankiecie osmiu kierunkéw rozwoju gminy mozna bylo wybra¢ maksymalnie trzy.
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Za najbardziej pozadane inwestycje, w sytuacji decydowania o rozdzieleniu dodatkowych
$rodkéw finansowych, uznano w kolejnosci: drogi i chodniki (77%), infrastruktura komunalna (np.
mieszkania, kanalizacja, wodociagi, gaz) (32%), lepsza opieka zdrowotna (31%), infrastruktura
melioracyjna i przeciwpozarowa (30%), oswietlenie uliczne (23%), szlaki turystyczne — np. rowerowe,
kajakowe, turystyki konnej czy turystyki pieszej (16%), baza/infrastruktura rekreacyjna (12%), handel,
ushugu, gastronomia (11%), infrastruktura spoleczna (11%), opieka nad osobami starszymi i
niepetnospranymi (9%), baza/infrastruktura sportowa — np. boiska, korty, sale sportowe (9%), lepsza
edukacja (9%), opieka nad dzieémi (6%), baza/infrastruktura edukacyjna (5%), dbalos¢ o tereny zielone
(5%), a takze ochrona oraz rozwéj kultury i tradycji lokalnej (1%). Tak jak w poprzednim punkcie
wybierano maksymalnie trzy pozycje.

Podczas spotkan z mieszkaricami gminy i jej wladzami, ktére odbyly si¢ w 2017 roku wskazano
na szereg silnych i slabych stron, a takze na potencjane szanse oraz zagrozenia, moggce pojawic¢ si¢ w
perspektywie kilku najblizszych lat. Oto ich zestawienie:
1. Silne strony:

e czyste srodowisko,

e niskie ceny nieruchomoéci, w tym gruntow,

e polozenie geograficzne (rzeka Lyna i inne, walory srodowiskowe, granica panstwa),
e sciezki rowerowe,

e zabytki (m.in. koscioty),

e Szlak Bociani,

e ekologiczne rolnictwo,

e stadnina koni w Liskach,

e placowka strazy granicznej,

e sie¢ wodociggowa (Sepopol, Liski, Langanki, Dzietrzychowo),

e lasy, pszczelarstwo
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poczucie bezpieczeristwa wsréd mieszkancéw;

2. Slabe strony:

bezrobocie i zwigzany z nim brak wolnych miejsc pracy, wynikajacy z braku przemyshu,
zly stan nawierzchni drég,

potrzebe modernizacji sieci kanalizacyjno- wodociagowej,

obszary Natura 2000, mogace stac si¢ przeszkodg w realizacji niektorych przedsigwziec,
brak miejsc rekreacyjnych, w tym kapielowych,

brak bazy turystycznej (tylko jeden obiekt agroturystyczny na obszarze gminy),

brak pelnowymiarowej sali sportowej,

spadek liczby ludnosci w gminie,

starzenie si¢ spoleczenstwa,

opieka medyczna (niedostatek lekarzy),

brak gazu ziemnego,

brak chodnikéw i przystankow na terenach wiejskich,

brak jakiejkolwiek konkurencyjnosci w stosunku nawet do najblizszej okolicy,

polozenie na uboczu;

3. Szanse (okazje):

turystyka rowerowa - Green Velo (wschodni szlak rowerowy),
rozwoj agroturystyki,

rozwdj 1 moda na ekorolnictwo,

73



»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sepopol na lata 2017-2023 ”

e programy budowy drég lokalnych,

e Kkorzystne zmiany przepisOw prawa,

e moda na ekologig, zdrowy i spokojny tryb zycia,

e trendy rozwoju energii odnawialnej,

e rozwlj uczestnictwa w sieci miast/idea Cittaslow?,

® poprawa relacji z Federacjg Rosyjska (Obwdd Kaliningradzki),

e rzgdowy program rozwoju terendw przygranicznych,

4. Zagrozenia:
e postepujace wyludnienie matych osrodkow,
s wyjazdy/emigracja mtodych ludzi,
e reaktywacja sieci kolejowej,
e niekorzystne zmiany przepisow prawa,
e zmiany klimatyczne,

* koniec perspektywy dofinansowan z funduszy unijnych.

? Idea Cittaslow wywodzi sie z ruchu Slow Food i narodzita si¢ we Wioszech w 1998 roku. Rok pézniej cztery wloskie
miasteczka powotaly do zycia migdzynarodowe stowarzyszenie Cittaslow. Pierwsze miejscowosci z Polski przystapily do
sieci ,,miast dobrej jakosci zycia” w 2006 roku dzigki czemu kilkanascie miesiecy pézniej powolano Polska Krajowa Sie¢
Miast Cittaslow.

Docenienie potencjatu niewielkich miast to trend XXI wieku, doskonale wpisujacy si¢ w zalozenia Zroéwnowazonego
rozwdj. Miasta spod znaku slimaka przyjmuja wspolne cele dla polepszania jakosci zycia mieszkancow i przyblizania kultury
dobrego zycia. Przede wszystkim stawiaja na dzialania prospoleczne i prosrodowiskowe, dbaja o zachowanie
niepowtarzalnego charakteru kazdego z miast poprzez odnowe zabytkéw oraz pielegnowanie lokalnej wytwdrczosé i kuchni.
Charakterystyczng cechg miast Citttaslow jest réwniez rozwijanie tradycji go$cinnosci. Idee Cittaslow zakladaja réwniez
wykorzystywanie nowoczesnych technologii i nowatorskich sposobéw organizacji miasta, tak aby spokojne tempo zycia nie
stato w sprzecznosci z ciaglym i przemyslanym rozwojem.

Do migdzynarodowego stowarzyszenia moga naleze¢ miasta liczace mniej niz 50 tys. mieszkaficéw, ktére
zobowigzaly sig realizowa¢ cele ruch, czyli wszechstronnie pracowa¢ nad poprawa jakosci zycia ich mieszkancow. Obecnie w
sieci, poza licznymi miastami z Warmii i Mazur, sa réwniez osrodki z innych regionéw Polski. Na calym s$wiecie do ruchu
nalezy blisko 240 miast z 30 krajéw. Siedzibg biura Miedzynarodowej Sieci Miast Cittaslow jest wloskie miasto Orvieto

(Zrédto: http://cittaslowpolska.pl/index.php/pl/o-cittaslow).
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6. Analiza SWOT

Analiza SWOT - jedna z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych, stuzaca do
porzadkowania informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego jako
uniwersalne narzgdzie pierwszego etapu analizy strategicznej. Np. w naukach ekonomicznych jest

stosowana do analizy wewngtrznego i zewnetrznego srodowiska danego przedsigbiorstwa, analizy

danego projektu, rozwigzania biznesowego itp.

Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie
na cztery grupy (cztery kategorie czynnikow strategicznych):
S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewagg, zalete analizowanego obiektu,
W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi slabosé, bariere, wade analizowanego obiektu,

O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse korzystnej

zmiany,
T (Threats) - zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenstwo zmiany

niekorzystne;j.

Czynniki Czvnniki
POZYTYWNE NEGATYWNE

Lel
=
= E Mocne Stabe
5% strony strony

=

LLS
s S
==
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Podczas warsztatow strategicznych, ktére odbyly si¢ w gminie Sepopol w listopadzie 2017 roku

wskazano na szereg czynnikoéw analizy SWOT. Ponizej zaprezentowane sa rezultaty tych spotkan.

MOCNE STRONY
Strengths (S)

o | wysokiej jakosci unikalne srodowisko przyrodnicze
- | (obszar Natura 2000, siedliska bociandéw, rzeki tyna i Guber, walory krajobrazowe)

' S2 | dobrej jakosci gleby

83 | ciekawa historia i dziedzictwo
S4 | wielokulturowoé¢
85 | istniejacy szkielet szerokopasmowe;j sieci telekomunikacyjnej (Swiattowody)
SS | konkurencyjne cenowo nieruchomosci gminne
Weaknesses (W)
peryferyjne potoienie gminy
wi (w peryferyjnym regionie, przy zewnetrznej granicy UE /z Rosja/; oddalenie od duzych oérodkéw

miejskich, staba dostepnosé komunikacyjna gminy i jej gtéwnego osrodka)
stabo rozwinigta siec szlakéw komunikacyjnych w gminie (drogi, kolej) i ich zty stan techniczny;

w2 komunikacja publiczna niskiej jakosci
W3 demografia gminy
(niewielka liczba ludnosci, starzenie sie, wyludnianie sig gminy — migrujg ludzie mtodzi)

w4 brak perspektyw rozwoju ludzi mtodych
niski kapitat spoteczny

W5 (niska aktywnos¢ mieszkaricéw, nieche¢ do wspétpracy i angazowania, dziedzictwo socjologiczne
PGR)
niski kapitat ludzki

We (niedostateczny poziom wyksztatcenia mieszkaricow gminy,wystepujacy brak motywacji, marazm i
roszczeniowosc)

W7 niska przedsiebiorczosé mieszkaricéw
anachroniczna struktura gospodarki i jej maty potencjat

w8 (niewielka liczba firm, brak duzych wiodacych z rozwojowych dziedzin; niewielu lokalnych

przedsigbiorcéw o dodatkowo niskim zatrudnieniu, dominuje ekstensywne rolnictwo)

w9 brak szkot ponadpodstawowych
W10 historyczny brak tradycji gospodarczych i innowacyjnych tego obszaru
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(np. opartych na wiedzy przemystu i ustug)

brak zsieciowania
(niewystarczajgca wspétpraca gminy z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi, w tym

wi1
miedzynarodowymi)

w12 niewielki budzet gminy i niewielki udziat dochodéw wiasnych gminy w budzecie

W13 utrzymujace sie wysokie bezrobocie
(gtéwnie osoby diugotrwale bezrobotne, o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji)
niewystarczajaca infrastruktura komunalna i jej staba jakosé

w14 . Py X .
(drogi lokalne, gospodarka wodno-éciekowa, gaz, zaopatrzenie w ciepto)

W15 niewystarczajaca infrastruktura spoteczna

Wie niski standard zasobéw mieszkaniowych

w17 brak zabytkéw i instytucji kultury o znaczeniu ponadlokalnym

w18 niewystarczajaca promocja gminy

W19 nieuporzadkowana gospodarka przestrzenna

(niewielka czes¢ gminy jest objeta planami miejscowymi, studium i plany wymagaja aktualizacji)

SZANSE ROZWOJOWE

nities (0)

Opportu

dostepnosc sSrodkéw finansowych na rozwdj regionalny, zwlaszcza rozwéj obszaréw

o1 peryferyjnych, wiejskich i rewitalizacje miast
(programy krajowe, UE, EOG, inne programy)
02 | ogdlna dobra koniunktura gospodarcza w Polsce i wzrost zamoznoéci Polakéw
03 moda na lokalno$éé i slow life
04 rozwdj ,,srebrnej turystyki” czyli podréiowanie senioréw
: 05 | moda/trend na turystyke kwalifikowana
AET (ekoturystyka, turystyka wiejska, kulturowa, turystyka kulinarna)
06 rozwdj regionalnej oferty turystycznej
(np. Green Velo, produkt kulinarny Warmii, Mazur i Powiéla itd.)
' cztonkostwo miasta Sepopol w migdzynarodowej sieci miast CittaSlow oraz innych sieciach
07 . ) } ; : .
wspélpracy (np. miasta partnerskie, LDG Barcja, Euroregion Baftyk itp.)
o utworzenie nowych przejs¢ granicznych z Rosja
08 .
; (drogowe - Szczurkowo, rzeczne — Ostre Bardo)
- 09 reaktywacja linii kolejowej Korsze — Bartoszyce - Glomno
010 | rozwdj energetyki odnawialnej (zwtaszcza hydroenergetyki i fotowoltaiki)
; o11 : zmiana kursu w polityce krajowej, w tym na wspieranie obszaréw zmarginalizowanych, wiejskich i
matych miast
012 wspieranie nowopowstajacych, innowacyjnych przedsiebiorstw
013 | rzadowe programy socjalne (np. 500+, Mieszkanie+, Senior+, ...)
014 cyfryzacja ustug publicznych
O 15 »otwarcie” granicy z Obwodem Kaliningradzkim

(oraz wspétpraca gminy z wtadzami obwodu i okregami miejskimi)
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Threats (T)

TL postepujaca marginalizacja obszaréw peryferyjnych
T2 utrzymujacy sie w Polsce niekorzystny trend demograficzny
(depopulacja i starzenie sie spoteczeristwa)
T3 emigracja ludzi mtodych i wyksztafconych
(realizowanie wiasnych aspiracji)
T4 zmiany klimatu
pogorszenie stanu $rodowiska przyrodniczego i tego skutki
(np. kurczenie sie siedlisk i populacji gatunkéw chronionych — gtéwnie bocianéw)
T6 niestabilno$é prawa
7 niestabilna sytuacja polityczna
(polityka krajowa, stosunki z Rosjg, kryzys w UE)
konkurencja z innymi gminami (np. sgsiednimi) o zasoby
T8 . % omr ; v e o
(mieszkarcéw, Inwestorow, turystéw, srodki finansowe, talenty)
T9 kryzys gospodarczy —’
T10 wysokie ceny energii
Ti1 ograniczenie moiliwosci inwestowania na obszarach Natura 2000
T zZmniejszenie dostepnych érodkéw finansowych z UE
T13 zamknieta granica z obwodem kaliningradzkim (brak »matego ruchu granicznego”)
T14 utrata praw miejskich przez Sepopol
T15 zmiana kierunkéw rozwojowych w polityce krajowej

Do podstawowych wytycznych analizy SWOT zalicza sie nastepujace kwestie:

- unikanie zagrozen,

- wykorzystywanie szans,

- Wzmacnianie stabych stron,

- opieranie si¢ na mocnych stronach.
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H. Weihrich wyr6znil 4 modelowe sytuacje strategiczne organizacji w zaleznosci od przewagi
danej grupy czynnikéw (pozytywnych lub negatywnych) w otoczeniu i wewnatrz podmiotu oraz 4
modelowe typy strategii odpowiadajgce tym sytuacjom:

1.Sytuacja SO — strategia maxi-maxi (sytuacja dotyczy podmiotu, wewngtrz ktérego przewazaja mocne
strony, w otoczeniu za$ — szanse. Takiej sytuacji odpowiada strategia maxi-maxi: silnej ekspansji i

zdywersyfikowanego rozwoju);

2. Sytuacja WO - strategia mini-maxi (mamy tu do czynienia z podmiotem, ktéry ma przewage slabych
stron, ale sprzyja jej uklad warunkéw zewngtrznych. Jej strategia powinna polegaé¢ na wykorzystaniu

tychze szans przy jednoczesnym zmniejszaniu lub poprawianiu stabych stron wewnatrz organizacji);

3. Sytuacja ST — strategia maxi-mini (zrédlem trudnosci rozwojowych organizacji jest tutaj niekorzystny
dla niej uklad warunkéw zewnetrznych (przewaga zagrozen). Podmiot moze mu przeciwstawié¢ duzy

potencjal wewngtrzny i probowaé przezwycigzac zagrozenia wykorzystujaec do maksimum swoje mocne

strony);

4. Sytuacja WT — strategia mini-mini (organizacja w takiej sytuacji jest pozbawiona szans rozwojowych.
Dziata w nieprzychylnym otoczeniu, a jej potencjal zmian jest niewielki. Nie posiada istotnych mocnych
stron, ktére moglaby przeciwstawi¢ zagrozeniom. Strategia mini-mini sprowadza si¢ w wersji
pesymistycznej do likwidacji, w wersji optymistycznej — do staran o przetrwanie lub polaczenie z inng
organizacja)'. W przypadku gminy Sg¢popol z pewnoscig nie mozna wykorzystaé strategii maxi-maxi ani
maxi-mini, gdyz w gminie nie przewazajg mocne strony. W zwigzku ze zdecydowang przewaga stabych
stron nalezy rozwazy¢ zastosowanie jednej z dwoch pozostalych rodzajéw strategii, a mianowicie: mini-
maxi lub mini-mini. Pierwsza z nich polega na wykorzystaniu pojawiajacych sie okazji i prébach
poprawy stabych stron wewngtrz jednostki, w tym przypadku gminy. W przypadku drugiej — w
najlepszym razie mowi sig o przetrwaniu, a w gorszym wariancie o polaczeniu z inng organizacja, czyli

inng gming. Teoria glosi tez mozliwos¢ likwidacji, przy czym dotyczy ona firm, a nie jednostek

¢ Weihrich, H. (1982), The TOWS matrix: a tool for situational analysis, "Long Range Planning", 15(2), 54-66.
Weihrich, H. (1982). Strategic career management—A missing link in management by objectives. Human resource

management, 21(2-3), 58-66.
Weihrich, H. (1993). Daimler-Benz's move towards the next century with the TOWS matrix. European Business Review,

93(1).
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samorzadowych, wigc w przypadku gminy byloby to wskazane wyzej polaczenie albo uzywajgc innej
terminologii wchlonigcie przez silniejszg sasiednig gming lub gminy. Tak wiec jedynym realnym

rozwigzaniem w przypadku konkretyzowania strategii gminy Sepopol jest przyjecie strategii WO

(mini-maxi). Zgodnie z nig gmina powinna skoncentrowa¢ swoje dzialania na:

1. ograniczaniu stabych stron,
2. jak najlepszym wykorzystaniu pojawiajacych sig szans.

Podczas warsztatéw strategicznych przeprowadzonych w gminie S¢popol w listopadzie 2017

roku bioracy udziat zostali podzieleni na 4 zespoly (A, B, C, D). Kazdy z tych zespolow odpowiadal na
osiem pytan:
1. Czy sily (S) pozwola wykorzysta¢ szanse (0)?
Czy slabosci (W) zablokuja wykorzystanie szans (0)?

Czy sily (S) pozwolg na przezwyciezenie zagrozen (T)?

Czy stabosci (W) wzmocnig negatywny skutek zagrozen (T)?

. Czy szanse (O) spotegujg sity (S)?

2

3

4

5. Czy zagrozenia (T) oslabig sity (S)?

6

7. Czy zagrozenia (T) spoteguja stabosci (W)?
8

Czy szanse (O) pozwola przezwyciezyé stabosci (W)?

Tab. 16 Wyniki uzyskane w ramach analizy strategicznej

L.p. | Pytania Zespol | Zespot Zespol | Zespot Srednia |
A B C D

1. Czy sily pozwola  wykorzystaé | NIE (77) | NIE (60) | TAK NIE (83) | NIE (82,7)
szanse?* (111)

2. | Czy stabosci zablokuja wykorzystanie | TAK TAK NIE TAK TAK
szans?** (117) (130) (349) (269) (216,2)

3. | Czy sily pozwolg na przezwyciezenie | NIE (35) | NIE (20) | NIE (53) | NIE (33) | NIE (35,2)
zagrozen?***

4, Czy stabosci wzmocnia negatywny | TAK TAK TAK TAK TAK(168,5)

| skutek zagrozen?**** (127) (117) (279) (151)
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5. | Czy zagrozenia oslabig sity?***** NIE (24) | NIE (12) | NIE (60) | NIE (41) [ NIE (34,2)
6. | Czy szanse spotegujg sity?*****x* TAK NIE (43) | NIE (84) | NIE (59) | NIE (72,5)
(104)
7. | Czy zagrozenia spoteguja | NIE TAK NIE NIE NIE (242)
stabogci 7% * * %k k¥ (231) (305) (251) (181)
8. Czy szanse pozwola przezwyciezyé | NIE (55) | NIE NIE NIE NIE (185,7)
stabogci 7% * * #kk x % (211) (244) (233)

*0-90 — NIE, 90-180 — TAK,
*%0-285 — TAK, 285-570 — NIE,
#+%0-90 — NIE, 90-180 — TAK,
*+¥%%(0.285 — TAK, 285-570 — NIE,
*+%%%0.90 — NIE, 90-180 — TAK,
**4%%%(.90 — NIE, 90-180 — TAK,
*EARER40.085 — NIE, 285-570 - TAK
¥A%kk44%(0.285 _ NIE, 285-570 - TAK

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych otrzymanych w ramach warsztatow strategicznych.

Podsumowane w tab. 16 wyniki warsztatéw przestawiajg przyszlo$¢ miasta i gminy Sepopol

iezbyt korzystnie.

W przypadku pytania pierwszego (czy sity pozwolg wykorzysta¢ szanse?) trzy z czterech
ankietowanych zespoléw odpowiedziato przeczaco. Uczestnicy warsztatow uznali wiec, ze potencjat
miasta i gminy jest zbyt staby by wykorzystaé potencjalne okazje. Wszystkie cztery zespoty stwierdzity,
ze stabosci zablokujg mozliwo$é wykorzystania szans (pytanie drugie).

Trzecie i czwarte pytanie dotyczylo ewentualnych zagrozen. Wszystkie zespoly stwierdzity, iz
sily miasta i gminy Sepopol nie pozwolg na ich przezwyciezenie oraz, ze stabosci wzmocnig ich
negatywny skutek.

W przypadku pytania piatego (czy zagrozenia ostabig sity?) wszystkie cztery zespoty
odpowiedzialy przeczaco. Nalezy to uznaé za optymistyczng prognoze. Jednak odpowiedzi uzyskane w
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szostym punkcie (czy szanse spoteguja sily) okazaly si¢ bardziej pesymistyczne. Tylko jeden zespot
uznat je za mozliwe.

Dwa ostatnie pytania dotyczyly stabosci miasta i gminy S¢popol. W przypadku pytania siédmego
(czy zagrozenia spotegujg stabosci?) trzy z czterech zespotow odpowiedziaty przeczaco. Podobnie jak w
przypadku punktu pigtego nalezy wiec traktowaé ta prognozg optymistycznie. Natomiast odpowiedzi
uzyskane w ostatnim pytaniu sa wyjatkowo niekorzystne. Wedlug wszystkich zespoléw przyszle szanse

nie pozwola przezwyciezy¢ stabosci.

7. Zalozenia Strategii i jej realizacja

W zwigzku z przedstawiong w poprzednim punkcie analiza nalezy stwierdzié, ze ewentualne
zagrozenia nie powinny w istotnym stopniu oslabié silnych stron oraz spotegowaé slaboséci miasta i
gminy. Nie oznacza to jednak calkowitego przezwyci¢zenia tych zagrozen przez istniejace sily, gdyz
wystepujace slabosci wzmocnig ich negatywne dzialanie. W kwestii pojawiajacych si¢ szans nalezy
z duzym prawdopodobienstwem przypuszczaé, iz nie zostang one w znaczacym stopniu
wykorzystane. Wydaje sig, iz moga o tym przesadzi¢ relatywnie niezbyt duze atuty miasta i gminy

S¢popol, a takie znaczna liczha mankamentéw. Ze wzgledu na istniejacy stan oraz potencjal
omawianej jednostki administracyjnej nalezy w_najblizszych latach koncentrowaé uwage na
ograniczaniu wskazanych w_analizie SWOT slabych stron poprzez skuteczniejsze niz dotychczas

wykorzystanie pojawiajacych sie szans.

Tab. 17 przedstawia gléwne stabe strony miasta i gminy Sepopol oraz proponowane metody ich

likwidacji, a przynajmniej ograniczania.
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Tab. 17 Slabe strony i potencjalne metody przeciwdzialania

Slabe strony

Metody przeciwdzialania

peryferyjne polozenie gminy

(w peryferyjnym regionie, przy zewnetrznej
granicy UE /z Rosja/; oddalenie od duzych
osrodkow miejskich, staba dostepnosé
komunikacyjna gminy i jej gléwnego o $rodka)

wykorzystanie srodkéw krajowych i Unii
Europejskiej (dostgpnos¢ srodkéw finansowych na
rozwdj regionalny, zwlaszcza rozwoéj obszaréw
peryferyjnych, wiejskich i rewitalizacje miast),
rozwdj regionalnej oferty turystycznej

(np. Green Velo, produkt kulinarny Warmii, Mazur
i Powisla itp.),

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020

stabo rozwinigta sie¢ szlakéw komunikacyjnych
w gminie (drogi, kolej) i ich zly stan;
komunikacja publiczna niskiej jako$ci

wykorzystanie srodkow krajowych i Unii
Europejskiej (dostgpno$¢ srodkéw finansowych na
rozwoj regionalny, zwlaszcza rozwdéj obszarow
peryferyjnych, wiejskich i rewitalizacje miast)
wspolpraca migdzygminna i regionalna,

Program Rozwoju Obszar6w Wiejskich 2014-2020
moda na ,,lokalnos¢™ i slow life,

rozwoj regionalnej oferty turystycznej

(np. Green Velo, produkt kulinarny Warmii, Mazur
i Powisla itd.), Fundusz Sotecki

demografia gminy
(niewielka liczba ludnosci, starzenie sie,
wyludnianie si¢ gminy — migruja ludzie miodzi)

rzagdowe programy socjalne (np. 500+,
Mieszkanie+, Senior+)

brak perspektyw rozwoju ludzi mlodych

rzadowe programy socjalne (np. 500+,
Mieszkanie+, Senior+)

niski kapital spoleczny
(niska aktywnos¢ mieszkanc6ow, nieche¢ do
wspolpracy i angazowania, dziedzictwo PGR)

Dzialalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
w Sepopolu, Fundusz Solecki

niski kapital ludzki

(niewielkie umiejgtnosei i poziom wyksztatcenia
mieszkancow gminy, brak motywacji, marazm i
roszczeniowosc)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
(2014 — 2020)

niska przedsiebiorczo$é mieszkancow

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
(2014 - 2020)

anachroniczna struktura gospodarki i jej maly
potencjal

(niewiele firm, brak duzych wiodacych z
rozwojowych dziedzin; niewielu matych
przedsigbiorcéw o niskim zatrudnieniu, dominuje
ekstensywne rolnictwo)

wsparcie przedsigbiorczosci poprzez utworzenie
nowych lub dostosowanie istniejgcych terenéw na
rzecz rozwoju gospodarczego.
Uzbrojenie terenow inwestycyjnych
(infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
telekomunikacyjna, energetyczna, gazowa,
cieplownicza), budowa lub modernizacja ukladu
komunikacyjnego dla terenu inwestycyjnego
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(wewngtrzna infrastruktura drogowa,
wewngtrzna infrastruktura kolejowa).

brak szkél ponadpodstawowych

klasy zaoczne i wieczorowe nauczania
ponadpodstawowego w ZS-P w Sepopolu

historyczny brak tradycji gospodarczych i
innowacyjnych tego obszaru
(np. opartych na wiedzy przemyshu i ustug)

wsparcie przedsigbiorczosci poprzez utworzenie

nowych lub dostosowanie istniejgcych terenow na

rzecz rozwoju gospodarczego.
Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych
(infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
telekomunikacyjna, energetyczna, gazowa,
cieplownicza), budowa lub modernizacja ukladu
komunikacyjnego dla terenu inwestycyjnego
(wewnetrzna infrastruktura drogowa,
wewnetrzna infrastruktura kolejowa).
Utworzenie Inkubatora przedsiebiorczosci

brak z-sieciowania

(staba wspolpraca gminy z innymi podmiotami
publicznymi i prywatnymi, w tym
mig¢dzynarodowymi)

wspoélipraca migdzygminna i regionalna,
wykorzystanie §rodkow krajowych i Unii
Europejskiej (dostgpnosé srodkow finansowych na
rozwoj regionalny, zwlaszcza rozwdj obszarow
peryferyjnych, wiejskich i rewitalizacje miast)

niewielki budzet gminy i niewielki udzial
dochod6w wlasnych gminy w bud Zecie

zwiekszenie podatkow lokalnych

utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie
(gtéwnie osoby dlugotrwale bezrobotne, o niskich
kwalifikacjach lub bez kwalifikacji)

ogolna dobra koniunktura gospodarcza,
wykorzystanie srodkow krajowych i Unii
Europejskiej (dostgpnos¢ srodkéw finansowych na
rozwdj regionalny, zwlaszcza rozwdj obszaréw
peryferyjnych, wiejskich i rewitalizacje miast)

niewystarczajaca infrastruktura komunalna i
jej slaba jakos¢

(drogi lokalne, gospodarka wodno-$ciekowa, gaz,
zaopatrzenie w cieplo)

wspolpraca migdzygminna i regionalna,
wykorzystanie srodkéw krajowych i Unii
Europejskiej (dostgpnos¢ srodkoéw finansowych na
rozwdj regionalny, zwlaszcza rozwdj obszarow
peryferyjnych, wiejskich i rewitalizacje miast),
rozwdj odnawialnych zrédet energii i rolnictwa
ekologicznego,

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

niewystarczajjca infrastruktura spoleczna

wykorzystanie srodkéw krajowych i Unii
Europejskiej (dostepnos¢ srodkow finansowych na
rozwoj regionalny, zwlaszcza rozwdj obszaréw
peryferyjnych, wiejskich i rewitalizacje miast),
Fundusz Sotecki

niski standard zasobow mieszkaniowych

Lokalny Program Rewitalizacji

brak zabytkow i instytucji kultury o znaczeniu
ponadlokalnym

maksymalne wykorzystanie istniejacych zasobow
w tym zakresie

slaba promocja gminy

poprawa efektywnosci zarzadzania (administracja
gminy), rozwdj ekoturystyki,
moda na ,,Jokalno$¢” oraz slow life,
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rozwoj regionalnej oferty turystycznej
(np. Green Velo, produkt kulinarny Warmii, Mazur

i Powisla itp.)

nieuporzadkowana gospodarka przestrzenna sporzadzenie planéw zagospodarowania
(niewielka cz¢$¢ gminy jest objeta planami przestrzennego, poprawa efektywnosci zarzadzania
miejscowymi, studium i plany wymagajg (administracja gminy).

aktualizacji)

Zrodlo: autorzy Strategii.

8. Zasady monitoringu i ewaluacii

Monitoring i ewaluacja sa (obok planowania, organizowania, motywowania i koordynowania)
gléwnymi funkcjami zarzadzania. Dlatego pojawily si¢ w praktyce dziatar publicznych wraz z rozwojem
nowego modelu zarzgdzania sektorem publicznym (ang. New Public Management) w latach
osiemdziesigtych minionego wieku.

Monitoring polega na sprawdzeniu osigganych wynikéw w odniesieniu do okreslonych wczesnie]
oczekiwan. Obejmuje on systematyczne zbieranie informacji dotyczacych uzytych zasobow i uzyskanych
efektéw w ramach podjetej interwencji. Pozwala okresli¢, czy realizacja interwencji postgpuje tak, jak
pierwotnie zakladano i wprowadzi¢ w razie potrzeby odpowiednie korekty.

Ywaluacja jest realizowana poprzez oszacowanie jakosci, wartosci i znaczenia. Bardziej rozbudowane
definicje odnoszg sie do charakterystycznych cech ewaluacji, wskazujac m.in., ze Jest to systematyczne
badanie prowadzone z uzyciem zroéznicowanych metod, zlozone ze zbierania danych, analizy, oceny oraz
informowania o wynikach, Jego celem jest oszacowanie (w odniesieniu do jasno sformutowanych
kryteriow) jakosci i wartosci procesu oraz efektow wdrazania interwencji publicznych (szerzej: J.
Abramowicz, A. Golos, I. Grabowska, A. Haber, T. Kupiec, B. Ledzion, A. Rauzer, Podrecznik
monitoringu i ewaluacji lokalnych strategii rozwoju, Warszawa 2017, s. 3-5).

Literatura wyréznia monitoring finansowy i rzeczowy. Ten pierwszy weryfikuje plynnosé,
terminowos$¢ i prawidlowy rozklad wydatkowania funduszy, ten drugi sprawdza, w jakim stopniu

rzeczywiste wartosci wskaznikow odbiegaja od zakladanych. Najczesciej dotyczy to wskaznikow

produktu i rezultatu.
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Zakres ewaluacji jest zwykle Szerszy, a dane monitoringowe stanowia wstep do jej realizacji.
Ewaluacja moze m.in. stuzy¢ wyjasnieniu, dlaczego wartosci wskaznikéw nie zostaty zrealizowane,
sprawdzi¢ czy to co osiggnelismy i, co pokazuja wskazniki, jest rzeczywiscie tym, czego oczekiwali
odbiorcy, zidentyfikowaé inne pozytywne i negatywne efekty strategii, ktére nie byly objete
wskaznikami, oceni¢ nasze wyniki na tle innych podobnych interwencji i sprawdzi¢, czy problemy i
wyzwania na ktére ukierunkowalismy strategi¢ nadal sg aktualne.

Monitoring stanowi wiec wkiad w ewaluacj¢ i zasila jg wstepnymi danymi. Z drugiej strony,
ewaluacja uzupetnia monitoring, odpowiada na pytania, ktére rodzg sie, gdy badane sg dane
monitoringowe, np. wyjasnia, jakie sa przyczyny okreslonego problemu i jak go rozwigzaé.

Podstawowy cel ewaluacji i monitoringu jest wspélny i wynika z ich istoty, ktorg opisano na
wstepie — sg to zrédia informacji o wdrazanej interwencji. Maja informowaé o tym, czy program lub
strategia s3 wdrazane zgodnie z przyjetymi zatozeniami i przynoszg zakladane efekty.

Monitoring precyzyjnie pokazuje, czy $rodki wydatkowane s taki spos6b i takim tempie, jakie
zaplanowano oraz czy dofinansowane projekty generujg takie produkty i rezultaty, jakich si¢
spodziewano i jakie powinny prowadzi¢ do realizacji celow.

Ewaluacja powinna wyjasni¢ przyczyny probleméw, jesli monitoring ujawni, ze takie wystepuja.
Mozna od niej oczekiwaé réwniez wskazania srodkéw zaradezych. Jesli za$ wszystko postepuje zgodnie
z planem, ewaluacja wyjasni, czy zrealizowane zgodnie z planem dzialania rzeczywiscie doprowadzily
do realizacji ogélnych celéw (czyli czy zalozenia interwencji byly stuszne, czy diagnoza sytuacji

spoteczno-gospodarczej byla prawidtowa i aktualna).

Monitoring dostarcza, mozna powiedzieé suchych danych. Natomiast ewaluacja odpowiada na
szereg rodzajow pytan, m.in.: opisowe (jak zmienila si¢ sytuacja), eksploracyjne (dlaczego zmienita sie
sytuacja), prognostyczne (czy dane dzialanie zmieni sytuacj¢), wyjasniajace (czy zmiana sytuacji byla
efektem dziatania), oceniajace (czy dzialanie mozna ocenié jako skuteczne) i jakie dzialanie nalezy
podjaé. Niemniej jednak, by odpowiedzie¢ na te pytania, ewaluacja czesto bedzie sigga¢ po dane

monitoringowe.

Typowe kroki procesu monitoringu przedstawiono na ponizszym schemacie. Najwazniejszym

etapem jest dobér trafnych wskaznikéw, dla ktérych potrafimy gromadzi¢ dane oraz zapewnienie
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zasob6éw (ludzkich, informatycznych) do gromadzenia agregowania i przetwarzania danych. Kluczem do
sukcesu jest nastepnie rzetelne gromadzenie i przetwarzanie danych.

Proces ewaluacji mozna uznaé za nieco bardziej ztozony. Jego wyréznikiem jest nastepujaca
kilkukrotnie = strukturyzacja badania — czyli okreslenie podstawowych zatozeri tematycznych i
metodycznych przed zleceniem badania, a nastepnie ich doprecyzowywanie na etapie sktadania oferty i

tworzenia raportu metodologicznego.

Rys. 18 Proces monitoringu

Przygotowanie Prowadzenie Wykorzystanie
monitoringu monitoringu menitoringu

Doprecyzowanie
wskaznikow

Agregacja danych
i generowanie zestawlen Regularne

Przygotowanie procedur raportowanie
{kto, jak i kiedy zbiera

dane)
Dyskusja na poziomie

Przygotowanie
struktury bazy
komitetow
izai monitorujacych
Pilotai przyjetych Analizai ocena ujacy
rozwigzan

Zrédlo: K. Olejniczak, Monitoring i ewaluacja [w:] J. Gorniak, S. Mazur (red.): Zarzqdzanie

Wprowadzanie

danych

strategiczne rozwojem, Warszawa 2012, s. 239 - 257,

Proces ewaluacji mozna uznaé za nieco bardziej zlozony. Jego wyréznikiem jest nastepujaca
kilkukrotnie strukturyzacja badania — czyli okreslenie podstawowych zatozen tematycznych i
metodycznych przed zleceniem badania, a nastepnie ich doprecyzowywanie na etapie skladania oferty i

tworzenia raportu metodologicznego.

Kluczem do sukcesu jest postawienie trafnych pytan i dobdr odpowiedniej do nich metodyki, a
takze zapewnienie odpowiedniego potencjalu i zasobéw do realizacji tego skomplikowanego
przedsi¢wzigcia. Metody badawcze wykorzystywane w ewaluacji nie koncentrujg sie tylko na
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gromadzeniu danych, ale przede wszystkim na logice ich analizy i interpretacji. Wykorzystywane jest
szerokie instrumentarium, gléwnie z obszaru badar spotecznych (lecz nie tylko), obejmujgce m.in.:
eksperymenty i quasi-eksperymenty, modele makro i mikroekonomiczne, gry symulacyjne i podejscia
partycypacyjne (szerzej: J. Abramowicz, A. Golos, 1. Grabowska, A. Haber, T. Kupiec, B. Ledzion, A. Rauzer,

Podrgcznik monitoringu i ewaluacji lokalnych strategii rozwoju, Warszawa 2017, s. 9-1 1).

Rys. 19 Proces ewaluacji

Zlecenie Prowadzenie Uiycie
ewaluagji badania badania

Decyzja Strukturyzacja 3: ;
o badaniu raport metodyczny Wewnetrzna dyskusja
nad wynikami
Strukturyzacja 1; Obserwacja i zbieranie
przygotowanie danych
zamowienia na badanie Przyjecie
raportu
Strukturyzacja 2: Analiza
przygotowanie ofert I ocena
Wdrozenie strategii
Konkurs ofert i wybor Whioski upowszgct!niania
wykonawcy irekomendacje wynikow

Zrédlo: K. Olejniczak, Monitoring i ewaluacja [w:] J Gorniak , S Mazur (red): Zarzgdzanie

Strategiczne rozwojem, Warszawa 2012, s. 239-257.

W przypadku “Strategii rozwoju miasta i gminy Sepopol na lata 2017-2024" nalezy wskaza¢ na
metody monitoringu i ewaluacji, ktére trzeba bedzie stosowaé w celu kontroli czyli zamierzone w niej
zadania s realizowane. Przede wszystkim istotne bgdzie biezgce sprawdzanie czy rzeczywisty przebieg
proceséw na terenie miasta i gminy jest zgodny z zamierzonym (zaplanowanym). W jego toku nastepuje
poréwnanie uzyskanych wynikéw z Wyznaczonymi zadaniami i programami, a w przypadku
stwierdzenia odchylen — podjecie korekty dziatan. Niekiedy w wyniku kontroli nalezy podda¢ korekcie
ustalone na wstepie zadania, programy, wzorce lub normy. Informacje z kontroli sg zatem jednym z

punktéw wyjscia do opracowania nowych planéw i strategii. Nalezy wyraznie zaznaczyé, ze kontrola
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narazona jest m.in. na niebezpieczeristwo formalizacji, polegajace na nieuwzglednieniu catoksztattu
warunkéw i wynikéw dzialania, lecz na koncentrowaniu sie na formalnej zgodnosci z przepisami i
regutami.

Monitoring i ewaluacji realizacji strategii w miescie i gminie Sepopol powinny by¢ realizowane

gléwnie za pomoca instrumentéw finansowych, terminowych oraz ilo$ciowych.
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