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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 2z podzn. zm.),
stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr 1/1/18 Rady Miejskiej w Sepopolu
z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie: ustalenia regulaminu glosowania wyboru
radnego na funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sepopolu.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Sepopolu, dzialajac
na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdézn. zm.), przyjela regulamin gtosowania
wyboru radnego na funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sepopolu.

Po przeanalizowaniu tresci przedmiotowej uchwaly nalezy stwierdzic,
iz wydana zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Sepopolu
powotala sie¢ na art. 19 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego
i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledna wiekszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym.

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazany przepis okresla tryb wyboru
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady gminy i nie moze stanowic
samodzielnej podstawy do okreslenia regulaminu (zasad) wyboru na
przewodniczacego rady gminy.

Podkreslic trzeba, iz jednym 2z podstawowych aktow ustrojowych
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, obok Konstytucji RP, ustaw
i rozporzadzen, jest jej statut. Wraz z innymi aktami o charakterze
powszechnie obowigzujacym stanowi on podstawe dzialania, organizacji
i funkcjonowania gminy oraz jej ustawowo okreslonych organow. Przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym wskazuja przy tym na szereg elementow



badz spraw objetych obligatoryjna regulacja statutowa. Stosownie do
art. 22 ust. 1 ww. ustawy, zalicza si¢ do nich m.in. organizacja wewnetrzna oraz
tryb pracy organow gminy. W mysl zas art. 40 ust. 2 pkt 1 omawianej ustawy,
na jej podstawie organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych.

Unormowania te wskazuja, ze ustawodawca zaliczyl do materii statutowe;j
regulacje dotyczaca organizacji wewnetrznej i tryb pracy organéw gminy.
Podzielic wobec tego nalezy stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
przedstawione w wyroku z dnia 8 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1122/04,
w mysl ktorego z art. 169 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 3 ust. 1, art. 18 ust.
2 pkt 1, art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wynika
zasada samodzielnosci gminy w zakresie ksztaltowania struktury organizacyjne;
swoich organow, tak by w maksymalny sposob wypelnita ona swoje zadania.

W swietle powyzszych rozwazan przedmiot wskazanej uchwaly dotyczy
spraw powierzonych wola ustawodawcy do regulacji w formie aktu prawa
miejscowego, jakim jest statut miasta okreslajacy jego ustréj. Stwierdzié¢ zatem
nalezy, ze regulacja badanej uchwaly jest co do zasady prawnie dopuszczalna,
jednak jej skuteczne podjecie moze nastapic na podstawie normy
kompetencyjnej okreslonej w art. 22 ust. 1 ww. ustawy, tj. w ramach
zakwalifikowanej do uregulowan statutowych organizacji wewnetrznej i trybu
pracy organow gminy.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala w zaprezentowanym
ksztalcie w istotny sposob narusza obowiazujace normy prawne, co powoduje
koniecznos¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego przez stwierdzenia jej
niewaznosci w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjn/eg&aggulfztynie w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania. S NARM N
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepopolu

2. Burmistrz Miasta Se¢popol



