Zalacznik

do Uchwaty Nr 111/88/18
Rady Miejskiej w Sepopolu
z dnia 28 grudnia 2018 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2019-2025

Sepopol 2019




Zadna przemoc nie poskramia
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WSTEP

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2025 jest kontynuacja oraz uzupelnieniem dziatan
podejmowanych w latach 2014-2018. Opracowanie Programu jest koniecznoscia
dostosowania dokumentu samorzadu lokalnego do aktéw prawnych okre$lajacych kierunki
1 zalozenia prowadzenia polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy.

Zawarte w Programie kierunki dziatan sa konsekwencja dobrych praktyk, opierajacych si¢ na
doswiadczeniu i wspolpracy podmiotéw, realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i bioracych udziat w opracowaniu niniejszego dokumentu.

Przemoc w rodzinie to zjawisko do$é czesto wystgpujace w naszym spoleczenstwie. Dotyka
rodziny o rbéznym statusie spolecznym, nie tylko tzw. ,margines spoleczny”.
Sprawca przemocy to nie tylko alkoholik, a coraz czesciej to osoba dobrze wyksztatcona,
majetna, zajmujaca prestizowe stanowiska, lubiana i szanowana. Przyczyny stosowania
przemocy moga by¢ rozne. Moga one wynika¢ z przyczyn osobistych, frustracji, stresu,
uzaleznienia, z zaburzef psychicznych, braku wiezi emocjonalnych i brutalnoéci
w domu rodzinnym. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze dopatrywaé si¢
w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujacych w naszym spoleczenstwie.
Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie i bez
watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spolecznej. Z uwagi na skale wystepowania przemocy w rodzinie, jak tez jej degradacyjny
charakter w sferze jednostki jak i spoleczenstwa, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie stalo
si¢ jednym z zadan polityki spotecznej. Zadania realizowane sa na réznych szczeblach zycia
publicznego w Polsce. Badania nad zjawiskiem przemocy w rodzinie, w polu widzenia nauki,
na szerszg skale rozpoczely sig ok. 30 lat temu i od tamtego momentu obserwuje si¢ wzrost
rozpowszechniania literatury na ten temat.

System przeciwdzialania przemocy w Polsce okre§la Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz.1390). Ustawa
wskazuje samorzadom terytorialnym oraz organom administracji rzadowej zadania do
realizacji, okre$la sposob postepowania z osoba doznajaca przemocy w rodzinie oraz sprawca.
Ustawodawca w art. 6 ust. 2 oraz art. 9 wspomnianej ustawy wyznaczyl gminom zadania
wsrdd, ktorych jest:

* tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w ramach,
ktorego funkcjonuje zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy

W rodzinie, integrujacy i koordynujacy dzialalno$¢ na rzecz przeciwdziatania

przemocy.

Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Sepopol zostat powotany na mocy zarzadzenia Burmistrza Sepopola.

e opracowanie i realizacji programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Realizacja poprzedniego programu zakonczyla si¢ wraz z koficem 2018 r., wobec czego
konieczne stalo sig¢ opracowanie nowego.
Opracowanie programu powierzono Gminnemu Zespotowi Interdyscyplinarnemu do spraw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Celem strategicznym Programu jest przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie. Cel ten
bedzie realizowany poprzez cele operacyjne (szczegélowe):

1. Rozwijanie dziataf profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy.

2. Rozwijanie dzialai majacych na celu pomoc osobom doznajacym przemocy

w rodzinie.




3. Podejmowanie dziatah wobec o0s6b podejrzewanych o stosowanie przemocy
w rodzinie.

4. Rozwijanie kompetencji oséb realizujacych dzialania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
Poszczegblnym celom szczegétowym przypisano dzialania, ktére zaplanowano w sposob
uwzgledniajacy mozliwosci finansowo — organizacyjne Gminy Sepopol
Niniejszy Program wpisuje si¢ w realizacj¢ m.in. Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych w Gminie Sepopol.
Zgodnie z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

zaplanowane dziatania beda miaty charakter:
* uprzedzajacy: diagnozowanie, informowanie, edukacja, profilaktyka;
e interwencyjny: opieka i terapia,
e wspierajacy: poradnictwo, terapia i inne,
e  korekcyjno-edukacyjny,
1 beda obejmowaly nastgpujace sfery:
e prewencja,
e prawo,
e zdrowie,
e edukacja,

e praca socjalna.
Program wskazuje zaloZenia i adresatow dziatan, wymienia wskazniki ewaluacji, realizatoréw

1 przewidywane efekty. Zawiera rowniez podstawy teoretyczne zjawiska przemocy w rodzinie

1 przepisy prawne




I. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
1. Pojecie przemocy w rodzinie.

Przemoc na ogoét kojarzy si¢ z biciem, popychaniem, kopaniem, czyli znecaniem sig
fizycznym, ewentualnie zmuszaniem do upokarzajacych czynnosci lub tez gwattem.

Jednakze nalezy posiada¢ wiedze, iz przemoca jest tez ponizanie, oczernianie, wyzywanie,
ograniczanie swobody, izolowanie od otoczenia itp. W takich przypadkach ranione sg
uczucia, niszczone poczucia wlasnej wartosci.

Przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng

dysfunkcji w rodzinie. Nalezy zaklasyfikowaé jq do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spoteczne;.
W relacjach migdzyludzkich przemoc obecna byta od zawsze, o przemocy w rodzinie mowilo
si¢ niewiele, jakby nie zauwazajac jej, jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny. W konsekwencji stosowanie przemocy prowadzi do znacznych naruszen norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach
do powaznych okaleczen i zabojstw.

Definicja przemocy w rodzinie, zwana takze potocznie przemocg domowa, zgodnie
z trescig art. 2 pkt. 2 (ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)
brzmi: jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajqce
prawa lub dobra osobiste 0séb wymienionych w pkt. 1, w szczegdlnosci narazajqce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnosé cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocq”.

Osoby wymienione w zacytowanym pkt. 1 to: czlonek rodziny — nalezy przez to
rozumie¢ osobe najblizszq w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. —
kodeks karny, a takze innq osobe wspdlnie zamieszkujqcq lub gospodarujqcaq.

Osoba najblizsza jest maltzonek, wstepny (rodzice, dziadkowie, pradziadkowie), zstepny
(dzieci, wnuki, prawnuki), rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca we

wspolnym pozyciu.

Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrzeé z ré6znych punktéw widzenia przyjmujac
perspektywe indywidualna, systemowa lub spoleczna;

1. Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby doswiadczajacej
przemocy lub przez pryzmat sprawcy.

2. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla 0s6b uwiktanych
W przemoc oraz opis metod wsparcia.

3. Perspektywa spoleczna to odbior spoleczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy
czlonkéw lokalnej spoteczno$ci wobec aktow przemocy, prospolecznosé obywateli,
postawy i1 czynniki mogace sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiaé.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ réwniez z perspektywy prawnej, moralne;j,

psychologicznej i spoleczne;j:

1. Prawna - przemoc w rodzinie to przestgpstwo, ktérego odmiany okreslone sa
w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Najczesciej stosowany artykut 207
kodeksu karnego, dotyczy zngcania sig fizycznego lub psychicznego nad czlonkiem
rodziny i przewiduje kare pozbawienia wolnosci.

2. Moralna - przemoc to krzywdzenie slabszego i jest zlem moralnym. Sprawca
powinien podlega¢ sankcjom wiasnego sumienia i potepieniu ze strony innych ludzi.




Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywacé sprawcOw i motywowaé
swiadkéw do pomagania.

Psychologiczna - przemoc zwraca uwage na cierpienie i bezradnosé ofiary, odstania
mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujace przemocg oraz zlozone procesy
interakcji migdzy sprawca i ofiara. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa
podstawowa rol¢ przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy
1 w naprawianiu szkod, jakie poczynita w ich zyciu.

Spoteczna — przemoc wskazuje czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktére
moga sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiaé. Z drugiej strony w przeciwdzialanie
przemocy moga angazowac si¢ znaczace sily spoleczne i wywieraé wplyw na stan
spraw publicznych.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje:
— intencjonalno$¢ — dziatanie sprawcy jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie,

podporzadkowanie sobie ofiary;

— dysproporcja sit — sprawca ma przewage (fizyczna, emocjonalna, intelektualna,

ekonomiczna i spoteczna) nad ofiara;

— naruszenie praw i dobr osobistych — sprawca wykorzystujac przewagg sily narusza

podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci osobistej, godnosci;

— szkody i cierpienie ofiar — dzialanie sprawcy przynosi ofierze szkody fizyczne

1 psychiczne, czasem rowniez materialne.

Osobg doznajaca przemocy w rodzinie moze by¢ kazdy, szczegélnie:
— wspotmalzonkowie lub partnerzy (najczesciej kobiety);
— dzieci,
— osoby starsze,
— osoby chore i niepetnosprawne.

2. Rodzaje i typy przemocy

Przemoc w rodzinie moze przyjmowaé nastepujace formy:

1.

przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnoéci fizycznej; zachowania powodujace
uszkodzenie ciata lub niosace takie ryzyko, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie,
duszenie policzkowanie;

przemoc psychiczna - naruszenie godno$ci osobistej; zawiera przymus 1 grozby,
np. obrazanie, wyzywanie, wySmiewanie, szydzenie, okazywanie braku szacunku,
ponizanie w obecnosci innych oséb, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu z bliskimi,
poddawanie statej krytyce;

przemoc seksualna - naruszenie intymnosci; zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej
wbrew jej woli, kontynuowanie aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w peini
Swiadoma, bez pytania jej o zgodg lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sig
odmo6wi¢, np. wymuszanie pozycia seksualnego, obmacywanie, gwalt, wymuszanie
nieakceptowanych zachowan seksualnych;

przemoc ekonomiczna - pozbawianie $rodkéw lub stwarzanie warunkéw, w ktérych nie
sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np. niszczenie rzeczy, wlamanie do
zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pienigdzy, przegladanie dokumentow, korespondencji, dysponowanie czyjas



5.

wlasno$cia, zaciaganie pozyczek "na wspllne konto", sprzedawanie osobistych lub
wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do splacania dlugéw.

zaniedbanie — stan ciaglego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych 0s6b zaleznych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna mogg si¢ przenikaé, ale
kazda moze tez wystepowaé osobno.

3. Fazy cyklu przemocy

W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania:

_)

._)

faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje sie
wzrostem napigcia i natgZeniem sytuacji konfliktowych,

faza ostrej, gwattownej przemocy — to druga faza, w ktorej nastepuje wybuch gniewu
1 wyladowanie agresji; agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia
ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od sprawcy i nie ma
zadnego zwiazku z zachowaniem ofiary (sygnaly jej bolu i cierpienia nie wyciszajg
agresji),

faza ,miodowego miesiaca” — to trzecia faza w czasie, w trakcie ktorej sprawca
wyraza swoja skruchg, okazuje zal, obiecuje, Ze juz nigdy wigcej nie skrzywdzi ofiary
lub po prostu zachowuje sig tak jak gdyby przemoc nie miata miejsca; faza ta jest
przemijajaca i bez specjalistycznej pomocy koniczy si¢ nawrotem przemocy
spowodowanym ponownym wzrostem napigcia u sprawcy. Faza ,,miodowego
miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo latwo pod jej wplywem
zapomnie¢ o koszmarze pozostalych dwéch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie za
sobg ta faza jest zwiazane z tym, ze przemoc w nastgpnym cyklu zazwyczaj jest
gwaltowniejsza i za kazdym razem narasta.

4. Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc moze spowodowaé obrazenia fizyczne jak tez trwale nastgpstwa w psychice
czlowieka. Cierpia nie tylko Ci, ktérzy sa ofiarami, ale réwniez bezsilni $wiadkowie

obserwujacy akty przemocy, a sa to najczesciej dzieci.

Konsekwencje do$wiadczania przemocy przez osoby doroste:

AR 2R 2R 2R R AR}

- powazne obrazenia ciala,

- wzrost czgstosci objawdw zwiazanych ze stresem (bdle glowy, zoladka, plecéw),
- przygnebienie, smutek, obojetnosé, popadanie w depresije, niepokdj,

- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji,

- zmienno$¢ nastrojow, decyzji,

- lek przed bliskoscia, nieufnoéé, poczucie zagrozenia, niska samoocena,

- klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja,

- zaprzeczanie, obwinianie sig, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci:

_>
_>
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_)

- obrazenia cielesne,

- Zycie w poczuciu ciaglego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczefistwa i stabilno$ci srodowiska wychowawczego,
- liczne schorzenia psychosomatyczne,




— - zngcanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski
poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami).

Konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg sie czgsto po diugim czasie, kiedy dziecko
dorasta lub tez w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiaja sie w postaci
roznych form niedostosowania spotecznego (np. trudno$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki
z domu, udzial w przestgpstwach, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie
narkotykow, itp.).

Istnieje ryzyko, Ze jesli raz doszto do uzycia przemocy bedzie ona si¢ powtarzaé, dopoki
nie zostanie przerwana, najczesciej przez interwencje z zewnatrz.

II. DIAGNOZA —charakterystyka probleméw spolecznych w Gminie Sg¢popol

e swopor_ (/

Miasto i Gmina Sgpopol zajmuja powierzchnie 246,38 km> W sklad gminy wchodzi
48 miejscowosci, w tym miasto Sepopol.
Jednym z probleméw wystepujacych w gminie Sgpopol jest wysoki wskaznik bezrobocia,
jest on dwukrotnie wyzszy od wskaznika wyliczonego dla obszaru kraju. Kolejne istotne
problemy to: alkoholizm, niezaradno$¢, niskie wyksztalcenie, bierno$é zawodowa itp.
Istniejace kwestie powoduja napigcia spoleczne, rodza konflikty i frustracje. Do tego
nawarstwiajg si¢ problemy wychowawcze z dzieémi i opieka nad ludzmi starszymi. Brak
pracy, brak ptynnoéci finansowej, nieumiejgtnos$¢ radzenia sobie z zaistniala sytuacja, staja si¢
powodem degradacji spoleczenstwa, co czesto doprowadza do zachowan agresywnych
1 stosowania przemocy. Ponadto stosowaniu przemocy w rodzinie sprzyjaja normy spoleczne
1 zwyczajowe. Wiele pokolen stosowato przemoc wobec najblizszych, w szczegblnosci wobec
kobiet i dzieci, poniewaz istnialo spoleczne przyzwolenie na takie zachowania. Znaczacy
wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie maja tez wzorce przejete
z wychowania czy pochodzenia. Uzaleznienia/naduzywanie alkoholu sa czynnikami, ktére
generuja zachowania agresywne/przemocowe.
Wielu sprawcow w czasie popetniania czynu jest pod wptywem alkoholu. Wiadomym jest, ze
alkohol oslabia kontrol¢ nad zachowaniem i zwigksza ryzyko reagowania zloScig na
niepowodzenia zyciowe, czy codzienne trudnosci.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie.




Wyréznianych jest kilka rodzajow przemocy, ktére maja swoje charakterystyczne

wyznaczniki, ale tez wiele elementéw wspolnych. Kazda forma przemocy powoduje bol,
cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna.
Ofiarami przemocy w rodzinie sa na ogo6t kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni. Kategorig ofiar
przemocy, o ktérej méwilo si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sa osoby
niepetnosprawne i ludzie starsi. Ostatnie lata pokazaty jednak, Ze osoby starsze staja si¢ coraz
czgSciej ofiarami przemocy dorostych dzieci, gléwnie synéw.

Osoby dos$wiadczajace przemocy czgsto traca kontakt z wiasnymi potrzebami , nie
ufajg swoim odczuciom, thumia emocje, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze nie prosza
o pomoc. Dlatego praca grup pomocowych powinna u$wiadamiaé spoteczenistwo, ze kazdy
cztowiek ma prawo do zycia w $rodowisku rodzinnym wolnym od przemocy, a czlowiek
do$wiadczajacy przemocy nie moze by¢ za nig obwiniany.

Trudno okresli¢ skalg zjawiska przemocy w rodzinie, poniewaz nie wszystkie akty
przemocy sa ujawniane. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do badania, ze
wzgledu na fakt, ze dotyka najbardziej intymnej sfery zycia cziowieka. Ogélne
szacowanie skali przemocy domowej obarczone jest duzym bledem ze wzgledu na
spoteczne ograniczenia
W ujawnianiu tego rodzaju probleméw. Ofiary przemocy nie zawsze chca zdradzaé
sprawy, ktore uznaja za wstydliwe. W konsekwencji wigkszoéé przypadkéw przemocy
nadal nie jest ujawniona. Zjawisko to przez wiele lat bylo marginalizowane, a
podejmowane dziatania mialy jedynie na celu odizolowanie ofiary od sprawcy.

Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie srodowiska Gminy Sg¢popol zostala
stworzona w oparciu o dane uzyskane z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Sg¢popolu, Posterunku Policji w S¢popolu, Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w S¢popolu oraz Zespolu Interdyscyplinarnego Gminy S¢popol.

Diagnoza ma na celu wskazanie probleméw, a w konsekwencji okre$lenie wynikajacych
z nich celéw i zadan do zrealizowania.

Program tworzony jest na potrzeby spoleczenstwa naszej gminy. Aby shuzyt on naszej
spotecznosci lokalnej, nieodzowne jest posiadanie znajomo$ci problemdéw i zagrozen
z jedne;j strony, za$ z drugiej strony szans i aspiracji. Optymalna wiedza pozwoli na wiasciwe
wykorzystanie posiadanych zasobéw i poszukiwanie nowych rozwiazan..

Rodzaj i liczba spraw prowadzonych na podstawie wnioskéw wplywajacych do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sg¢popolu.

2015 2016 2017
. e 4 38 43
= Liczba wptywajacych wnioskéw :
Liczba wyslanych zaproszen na spotkanie 50
- z cztonkami GKRPA 60 2
3. | Liczba o0sob, z ktérymi przeprowadzono 27 30 36
rozmowy interwencyjno-motywacyjne
- 0z . 21
y Liczba wystapien o opini¢ psychiatryczno- = ca




psychologiczng

4. | Liczba wnioskow skierowanych do Sadu 22 17 20
o zobowigzanie do leczenia odwykowego

5. | Postanowienia Sadu o leczeniu 13 12 13
stacjonarnym — w szpitalu

6 (w tym 3 7 (wtym 3
6. | Postanowienia Sadu o leczeniu 7 z dozorem z dozorem
niestacjonarnym — w poradni kuratora) kuratora

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Sepopolu.

Powyzsze dane $wiadcza, iz liczba wplywajacych i rozpatrywanych przez Komisje
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wnioskow jest porbwnywalna w ostatnich trzech
latach. Wracajac jednak do lat 2011-2013, gdzie kolejno wptyneto - 57, 53, 56 wnioskéw, to
wida¢ znaczny spadek wplywajacych spraw dotyczacych naduzywania alkoholu. Zwigkszyta
si¢ natomiast liczba oséb, z ktérymi prowadzono rozmowy interwencyjno-motywacyjne.
Na 40 wnioskéw w 2015 roku, na rozmowe zglosito si¢ 27 0séb - co stanowi 68%. Dla
przyktadu w 2011 roku na 57 wnioskéw, na rozmowe zglosity sie¢ 24 osoby, co stanowilo
42%. Mozna domniema¢, iz zwigkszyla si¢ §wiadomosé w spoteczenistwie, jak tez zadziatata
zasada interdyscyplinarnosci.

Niestety pomimo wigkszej liczby osob zglaszajacych si¢ na zaproszenie Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sgpopolu, nadal odczuwalny jest brak
checi wspolpracy ze strony 0s6b naduzywajacych alkoholu. Jednym z miernikéw powyzszego
wniosku jest liczba wysylanych zaproszen na rozmowy interwencyjno-motywacyjne. Zdarza
sig, ze do niektorych oséb wysytano nawet po trzy monity.

Rodzaj i liczba spraw prowadzonych przez Posterunek Policji w S¢popolu

2015 2016 2017
Dane Posterunku Policji w S¢popolu Dorosli/ Dorosli/ Dorosli/
nieletni nieletni nieletni
- liczba interwencji domowych i : o 0 i 0
P 4 0
- liczba 0s6b zatrzymanych do wytrzeZwienia ‘ ! i .
. 5
- popelnione przestgpstwa w zwiagzku z alkoholem > ) . ! 0
4. | liczba rodzin, w ktérych rozpoczeto procedurg 24 0 19 0 12 0
,,NiebieskieKarty”
5. | ilos$¢ postepowan skierowanych do sadu z art. 5 0 5 0 1 0
207 KK

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Posterunku Policji w Sepopolu.




Dane przedstawione powyzej wskazuja, ze liczba interwencji domowych w latach
2015-2017 jest zblizona. Kiedy jednak cofniemy sig do lat 2011-2013, w ktérych prowadzono
diagnozg na potrzeby poprzedniego programu, to zauwazymy znaczny spadek interwencji
domowych.

W latach 2011-2013 policja interweniowata — 132, 90 i 130 razy. Poréwnujac interwencje
z lat 2015-2017 to spadek jest o 300%. Mozna zatem domniemywadé, Ze sytuacja na tym polu
ulegta poprawie. Czynnikéw majacych wplyw na taki stan rzeczy mozemy dopatrywaé sie
migdzy innymi w zmianie prawa, jak tez wprowadzeniu w Zycie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Akty prawne wprowadzity bardziej skuteczne sankcje dla sprawcow
przemocy, a jednoczesnie objety wigksza ochrong ofiary przemocy.

Drugim zauwazalnym elementem, w tym zestawieniu, jest spadek od 2015 roku liczby
rozpoczynanych procedur Niebieskie Karty. Mozna to thumaczyé wzrostem $wiadomosci
spoleczenstwa i zaprzestaniem traktowania tego problemu w sferze tabu.

Powody przyznawania pomocy dla mieszkancéw Gminy Sepopol — dysfunkcje
(na podstawie ustawy o pomocy spoleczne;j)

Dane z poszczegdlnych rubryk nie sumuja si¢ poniewaz w jednej rodzinie moze wystepowa¢ kilka dysfunkcji.

Dysfunkcja 2015 2016 2017
Bezrobocie 332 326 283
Potrzeba ochrony macierzynstwa 102 91 68
Dhugotrwata choroba 193 194 183
Bezradno$¢ w sprawach opiekun.-wych 115 112 94
Niepetnosprawnos¢ 206 204 186
Alkoholizm 37 43 43
Inne — w tym: 13 20 22
Narkomania 0 0 0
Przemoc w rodzinie 5 . 3
Problemy w przyst. po opuszczeniu ZK 1 3 6
¥.aczna liczba rodzin korzystajacych ze 686 616 580
wsparcia Osrodka w tym: materialna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Sgpopolu.
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Procedura Niebieskie Karty zostala opracowana tak, by laczy¢
kompetencje stuzb oraz dazy¢ do wspolpracy w celu osiagniecia lepszych
efektow majacych za zadanie minimalizowanie, a w konsekwencji eliminowanie
negatywnych zjawisk burzacych zycie rodzinne.
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SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE SEPOPOL

B ———> oPs | —
A— PSYCHOLOG
ZDROWIA |
RODZINA DOTKNIETA a 1
PRZEMOCA : /
OSWIATA AN / ol
‘\ 55
\a‘shm‘m—m‘& ;’x;EMM
KURATORZY PROKURATOR SR /

e <+— RODZINNY
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Dane statystyczne dotyczgce przemocy w rodzinie w oparciu o procedure Niebieskie
Karty-
Zrédto: dane ze sprawozdan Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepopolu.

Liczba zakladanych Niebieskich Kart ,,A”— rozpoczynajacych procedure

Podmiot zaktadajacy 2015 2016 2017

Policja 24 19 12

Miejsko-Gminny Os$rodek
Pomocy Spoleczne;j 3 10 4

Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych 0 1 0
Oswiata 0 1 0
Stuzba Zdrowia 0 0 0
Razem: 27 31 16
TABELA 1

Dane zawarte w tabeli nr 1 wskazuja, Ze zmniejsza sie z roku na rok liczba
zaktadanych Niebieskich Kart — A.
Lacznie w latach 2015-2017 do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w Sepopolu,
wplynely - 74 Niebieskie Karty, z tego - 55 z Policji, 17 z Osrodka Pomocy Spoleczne;.
Po jednej karcie przestala Os$wiata i Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Stuzba Zdrowia nie przekazata druku Niebieskiej Karty — A.

Rodziny, ktérym zakladana wigcej niz jedng Niebieskq Karte ,,A”—

2015 2016 2017

Liczba rodzin, ktérym zatozono 6 11 8
wigcej niz jedna kartg w ciagu roku

TABELA 2

Zdarzaja si¢ przypadki, Ze zycie w rodzinie jest bardzo mocno zaburzone z powodu
stosowania przemocy. Praca stuzb powotanych do pomocy tym rodzin utrudniana jest przez
brak checi wspdlpracy, ze strony sprawcy, a czasami tez ofiary przemocy. Powoduje to, ze
akty przemocy powtarzajg si¢ i przez to interwencje policji, badZz pracownika socjalnego sa
czgstsze, a czasami wymagaja zalozenia kolejnego formularza Niebieskiej Karty- A
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Powolywanie Grup Roboczych

Nazwa 2015 2016 2017
Liczba powotanych Grup Roboczych 22 26 15
Liczba spotkan Grup Roboczych 91 94 54

TABELA 3

Konsekwentnie, przy spadku liczby prowadzonych procedur Niebieskie Karty,
zmniejszala sig tez liczba powolywanych Grup Roboczych.

Rodziny obj¢te procedura Niebieskie Karty

2015 2016 2017
Liczba rodzin objetych procedura
NK w danym roku 36 40 27
TABELA:4
Zakonczenie procedury Niebieskie Karty
2015 2016 2017

Liczba zakonczonych procedur NK 20 30 17

TABELA:5

Ustawodawca w § 18 rozporzadzenia (Dz. U. Nr 209, poz. 1245 z 2011 r.) okresla, kiedy
nalezy zakonczy¢ procedure ,,NK” tj. w momencie:

* ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w  rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy,

® podjeciu przekonania o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Ustawodawca okresla, w praktyce jednak trudno jest zweryfikowaé i obiektywnie
stwierdzi¢, ze przemoc ustala. Ustanie stosowania przemocy nie jest mierzalne. Czlonkowie
grup roboczych bazuja na obserwacji wlasnej, wypowiedziach czlonkéw rodziny,
specjalistow pracujacych z rodzina, czasami wlasnej intuicji. Waznym elementem jest
realizacja planu pomocy.
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Osoby dotknigte bezposrednio przemoca domowg

Osoby 2015 2016 2017
Kobiety 26 27 23
Megzczyzni 9 7 4
Dzieci 1 6 1
Razem: 36 40 28
TABELA 6

Z danych umieszczonych w tabeli nr 6 wynika, ze najcze$ciej ofiarami przemocy sg
kobiety — 70 procent, mezczyzni stanowig 19 procent ogélnej liczby. Nalezy tu nadmieni¢, ze
w wigkszoSci przypadkow, gdzie ofiarami przemocy sa mezczyzni, to sprawcami sa doro$li

synowie.
Osoby objete pomoca Grup Roboczych
bezposrednio lub posrednio dotknigte przemoca domowsg
Osoby 2015 2016 2017

Kobiety c) 34 32
Megzczyzni 43 43 32
Dzieci 36 38 26

Razem: 112 115 90
TABELA 7

W rodzinach, gdzie wystepuje zjawisko przemocy, na ogét wsparciem stuzb
zajmujacych si¢ pomoca dla tych $rodowisk, objeta jest w wigkszoéci przypadkéw cala
rodzina nie tylko osoby, ktére bezposrednio sa dotknigte przemoca, czy osoby stosujace

przemoc.

Okres trwania procedury Niebieskie Karty

Okresy od.... do w m-cach 2015 2016 2017
0----3 6 4 1
4----6 8 7 5
7----9 9 14 (i
10 i wigcej m-cy 2 5 4

TABELA 8
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Z powyzszej tabeli mozna wyczytaé, ze procedura Niebieskie Karty nie jest procesem
krotkoterminowym. Praca z rodzinami dotknigtymi przemoca trwa kilka m-cy. W latach
2015-2017 najwigeej tj. 30 procedur konczono w przedziale od 7 do 9 m-cy, 20 w przedziale
od 4 do 6 m-cy.
Podane dane nie oddaja w pehni obrazu skali zjawiska przemocy na terenie Gminy
Sepopol. Zjawisko to nie zawsze jest (z réznych przyczyn) ujawniane, co utrudnia
rozpoznanie i przeciwdzialanie.

I11.

Analiza SWOT

Slabe strony

Mocne strony

zjawisko przemocy zakorzenione

w obyczajowosci,

spoleczne przyzwolenie na
zachowania przemocowe,

rejony popegeerowskie,
niedostateczne przygotowanie

1 pomoc specjalistow dla ofiar

1 sprawcow,

brak organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ wspieraniem ofiar
przemocy,

brak placowek socjoterapeutycznych,
niedostatecznos$¢ srodkow
finansowych,,

brak aktywnosci niektérych
przedstawicieli podmiotéw we
wspdlnej realizacji zadan Programu,
zbyt mata liczba wypracowanych
wspolnych rozwiazan i procedur,

tworzenie lokalnych systemow
interdyscyplinarnych,

wzrastajaca liczba zgloszen
przypadkéw przemocy w rodzinie,
poliwalentno$¢ pracownikéw
socjalnych i dobra znajomo$é
srodowiska,

mobilne i dynamiczne dzialania
czesci kadry zajmujacej sie przemoca
w rodzinie,

posiadanie bazy lokalowej do
prowadzenia dziatan,

wiedza teoretyczna i praktyczna
przedstawicieli i pracownikow stuzb
1 instytucji w zakresie
przeciwdzialania przemocy,

che¢ udzialu pracownikéw instytucji
w szkoleniach z zakresu procedury
,Niebieskiej Karty”

Zagrozenia

Szanse

zaburzone prawidlowe
funkcjonowanie rodzin,
obawa przed uzewngtrznianiem
problemu,
niska samoocena ofiar przemocy,
niewla$ciwa postawa spoleczenstwa
wobec zjawiska przemocy,
niewystarczajgca liczba asystentow
rodziny,
problemy mieszkaniowe
uniemozliwiajace izolacjg agresora,
zbyt mate naktady finansowe na
zwalczanie zjawiska przemocy

i realizacjg programu,

prowadzenie programow
profilaktycznych przez szkoty,
szkolenia kadry zajmujacej si¢
przemoca w rodzinie,

zwigkszenie $wiadomosci
spoleczenstwa w zakresie problemu
przemocy w rodzinie,

zmiana przekonan ofiary o sobie

1 swojej sytuacji,

programy korekcyjno-edukacyjne,
zmiany prawne umozliwiajace
bardziej skuteczne formy niesienia
pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca
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zbyt stabe zaangazowanie
wykwalifikowanej kadry do pracy
w obszarze przemocy,

duze oblozenie praca zawodowa
czlonkéw grup roboczych,
nadmiernie rozbudowany formularz
procedury ,,Niebieskie Karty”

Iv

Cele, dzialania, sposoby realizacji

Cel gléwny: Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie

Sepopol oraz ochrona os6b doznajacych przemocy w rodzinie.

Cel gléwny bedzie osiagany przez realizacjg nastepujacych celow szczegotowych:

Cele szczegolowe

5.

6.

Rozwijanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Rozwijanie dzialan majacych na celu pomoc osobom doznajacym przemocy
w rodzinie.

Podejmowanie dziatan wobec os6b podejrzewanych o stosowanie przemocy
w rodzinie.

Rozwijanie kompetencji osob realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Poszczegolnym celom szczegétowym przypisano dziatania, ktore zaplanowano w sposéb
uwzgledniajacy mozliwosci finansowo — organizacyjne Gminy Sepopol

V.

Adresaci Programu

Program skierowany jest do mieszkancow gminy Se¢popol, w tym:

0s0b zagrozonych przemoca w rodzinie,

0sOb dotknigtych przemoca w rodzinie,

0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

swiadkow przemocy w rodzinie,

stuzb, instytucji oraz organizacji pozarzadowych - podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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VL. Realizatorzy programu:

Realizatorami Programu sg instytucje, stuzby, organizacje pozarzadowe — podmioty
realizujace zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Sepopol ze
szczegolnym uwzglednieniem Zespotu Interdyscyplinarnego w skiad, ktorego wchodza
przedstawiciele:
1. Miejsko-Gminnego Osrodek Pomocy Spotecznej w Sgpopolu;
2. KPP Policji w Bartoszycach;
3. Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w S¢popolu;
4. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sepopolu;
5. Zespotu Kuratorskiego przy Sadzie Rejonowym w Bartoszycach;
Podmioty wspélpracujgce :
- Szkoly i przedszkola z terenu Gminy;
- Parafie;
- Stowarzyszenie Bezrobotnych w Sepopolu;
- Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury w Sepopolu;
- Prokuratura;
- Sad;
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach;
- Straz Graniczna;
- Solectwa;
- Kuratorzy zawodowi i spoteczni;
- Urzad Miejski w Sepopolu.

VII Metody dzialania:

1. Rozwijanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

Sposéb realizacji Podmiot Termin
odpowiedzialny realizacji

1.dostarczanie informacji o instytucjach udzielajacych | MGOPS

pomocy 1 wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. Oswiata
Stuzba Zdrowia

2.rozpowszechnianie materialow edukacyjnych | GKRPA
(broszur, ulotek, plakatéw) dotyczacych zjawiska | Policja

przemocy w rodzinie. Ciagle
w latach
3.edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie 2019-2025

psychologii konfliktéw, sposdb radzenia sobie ze
stresem 1 agresja swoja oraz rowiesnikow (prelekcje, | Szkoty
filmy, warsztaty), Psycholog
Policja
4.prowadzenie w szkotach zajg¢ uswiadamiajacych
zagrozenia plynace z przemocy w rodzinie oraz
propagujacych zachowania sprzyjajace pozytywnym
postawom w rodzinie.
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5. umieszczanie informacji na stronie Internetowe;j
MGOPS-u (zakladka informujaca o przeciwdzialaniu
przemocy)

6.umieszczanie na tablicach informacyjnych materiatéw
o przeciwdziataniu przemocy

MGOPS

MGOPS, Szkoty

2. Rozwijanie dzialan majgcych na celu pomoc osobom doznajacym przemocy

w rodzinie
Sposéb realizacji Podmiot Termin

odpowiedzialny realizacji

1.Dostepno$¢ do ustug $wiadczonych przez osoby

1 placéwki pomocowe osobom dotknietym przemoca;

2.Tworzenie nowych miejsc pomocy dla o0séb

doznajacych przemocy w rodzinie;

3.Rozszerzanie srodowiskowych modutéw ofert

pomocowych o dodatkowe zagadnienia zwigzanie | MGOPS

z poradnictwem i  doradztwem  edukacyjno- | O$wiata

zawodowym, szczegélnie dla miodziezy; Stuzba Zdrowia
Policja,

4.Popularyzowanie materialow edukacyjnych | GKRPA

1 informator6w tematycznych dotyczacych mozliwosci corocznie

1 form oferowanej pomocy;

5.Prowadzenie poradnictwa medycznego,

psychologicznego, socjalnego, prawnego,
Psycholog

6.Prowadzenie terapii indywidualnej i grupowe;j; Stuzba zdrowia

7.Zapewnienie bezpiecznego schronienia osobom | Policja

do$wiadczajacym przemocy w rodzinie; MGOPS

8.Zapewnienie  pomocy finansowej, rzeczowej, | MGOPS

ustugowej oraz innej umozliwiajacej rodzinie godne

1 prawidlowe funkcjonowanie;

9.Pomoc dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie | MGOPS

w otrzymaniu mieszkan z zasobow gminy.
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3. Podejmowanie dzialan wobec os6b podejrzewanych o stosowanie przemocy

w rodzinie.

Sposéb realizacji

Podmiot
odpowiedzialny

Termin
realizacji

l.dostarczanie rzetelnych  informacji o zjawisku
przemocy w rodzinie oraz konsekwencjach stosowania
przemocy w rodzinie,

2.informowanie osoby stosujacej przemoc o formach
1 instytucjach pomocowych.,

3.0ddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie
poprzez motywowanie ich i kierowanie do udzialu
w programach edukacyjno-korekcyjnych;

4. Udzielanie pomocy socjalnej, psychologicznej
1 terapeutycznej;

5.Spotkania edukacyjne z przedstawicielami Wymiaru
Sprawiedliwosci

MGOPS
O$wiata

Stuzba Zdrowia
Policja,
GKRPA

corocznie

4. Rozwijanie kompetencji 0s6b realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Sposéb realizacji Podmiot Termin
odpowiedzialny realizacji
1.zbieranie informacji na temat potrzeb szkoleniowych | MGOPS
dla pracownikow,
2.organizacja szkolen i kierowanie na dostgpne formy
doksztalcania, w tym pelne lub czeSciowe ponoszenie MGOPS
zwigzanych z tym kosztéw,
corocznie
3.gromadzenie i udostgpnianie publikacji dot. przemocy
w rodzinie, MGOPS
Oswiata
4.wypracowywanie i wdrazanie procedur postepowania | Shuzba Zdrowia
interwencyjnego w sytuacjach przemocy w rodzinie ze | Policja,
szczegdlnym uwzglgdnieniem procedury Niebieskie GKRPA
Karty.
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Strategiczne metody dzialania:
1. systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie;

2. zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci terapii dla 0séb doznajacych przemocy
w rodzinie;

3. ochrona ofiar przemocy w rodzinie poprzez wsparcie: medyczne, prawne,
socjalne i psychologiczne;

4. budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie;
5. udostepnianie informacji o mozliwo$ciach i miejscach uzyskania pomocy;

6. systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli réznych grup
zawodowych realizujacych zadania z zakresu przemocy w rodzinie;

VIII. Przewidywane efekty realizacji Programu

—

Zmniejszenia skali problemu przemocy w rodzinie w gminie S¢popol;

Zwickszenie spolecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdzialania
przemocy w rodzinie;

Zwigkszenie zakresu wspOlpracy migdzyinstytucjonalnej;

Przerwanie kregu milczenia zwiazanego z przemoca;

Zmiana negatywnych metod wychowawczych rodzicéw wobec dzieci;

Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy domowej;

Zwickszenie poczucia wartosci i poczucia bezpieczenstwa 0sob dotknigtych przemoca
w rodzinie;

Zwigkszenie poziomu kompetencji i skutecznosci dziatan podmiotéw realizujacych
Program.

ko R

o

IX. Czas realizacji

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
bedzie realizowany w latach 2019-2025.

X. Podsumowanie

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar podlega ewaluacji
i odpowiada potrzebom i oczekiwaniom mieszkahcow Gminy Sepopol. Poprzez monitoring
mozliwe bedzie obserwowanie poszczegélnych dziatan, ocena zaangazowania jednostek
odpowiedzialnych za realizacj¢ programu oraz zgodno$é zalozonych celéw z osiaganymi
efektami. Niniejszy Program wpisuje sie w realizacj¢ m.in. Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych.
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