UCHWALA Nr 0102-20/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 09 stycznia 2019 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem Uchwaty Nr 11/12/2018 Rady Miejskiej w Sgpopolu z
dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie:

na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm./ oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z
2018r., poz. 994, ze zm./

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ Uchwaly Nr 11/12/2018 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sepopolu w dniu 13 grudnia 2018 r. podjeta Uchwate Nr 11/12/2018 w
sprawie stawek podatku od nieruchomos$ci. W dniu 20 grudnia 2018 r. uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 31 grudnia 2018 r. zawiadomiono Miasto Sepopol, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 09
stycznia 2019 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta Sepopol nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

W myél art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewaznoéci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa regionalnych

izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek



samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowg uchwate
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.) rada gminy, w drodze uchwaty okresla
wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci. Z kolei przepis art. 20 a ustawy o podatkach i
optatach lokalnych stanowi, ze w przypadku nieuchwalenia stawek podatkéw lub optat
lokalnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 stosuje si¢ stawki obowiazujgce w roku
poprzedzajacym rok podatkowy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urz¢dowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia chyba, Ze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy.

Rada Miejska w Sepopolu w badanej uchwale w dniu 13 grudnia 2018 r. okreslita stawki
podatku od nieruchomosci na 2019 r. Przedmiotowa uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 21 grudnia 2018 r. W ocenie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, z powotanego wyzej art. 20 a ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze w kolejnym roku podatkowym beda
obowigzywaé nowe stawki podatku pod warunkiem ich uchwalenia w roku poprzedzajacym rok
podatkowy. Przy czym uchwalenie stawek obejmuje zaréwno podjecie uchwaty jak i jej
prawidtowg publikacje. W razie nie spetnienia tych wymogéw obowigzywa¢ beda stawki z roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Poglad taki znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdéow
administracyjnych, zgodnie z ktérym podjecie uchwaty w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomoéci obejmuje zaré6wno sam fakt jej gtosowania przez rade, jak i jej nalezytg
publikacje. Dopiero spetnienie obu tych warunkow stanowi, ze dany akt normatywny wszedt do
porzadku i obrotu prawnego, za$ naruszenie zasad prawidtowej legislacji i zakazu niedziatania
prawa wstecz stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2014 r. Il FSK
1677/12, wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2013 r. IIl SA/Wa 3310/12).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
stwierdza, ze badana uchwata w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2019 r.,
przy rocznym charakterze tego podatku, wprawdzie zostata podjeta przez Rade Miejska
w Sepopolu i ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Warminsko-

Mazurskiego przed koncem roku podatkowego 2018, to jednak jej wejsScie w zycie

nastgpito w trakcie roku podatkowego 2019. Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢



niewazno$¢ badanej uchwaty. Dzialanie takie jest bowiem sprzeczne z zasadami
prawidlowej legislacji.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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