ZATWIERDZAM

R T Z MISTRZ
i Zalacznik Nr 2 do
b P Zarzadzenia Nr 23/15
Irena Wotosiu k Burmistrza Sepopola

z dnia 06 marca 2015 r.

WYTYCZNE

do szkolenia obronnego realizowanego w 2015 roku przez Burmistrza Sepopola.

WSTEP

Wytyczne  Burmistrza Sgpopola do  szkolenia obronnego  realizowanego
w 2015 roku przez podmioty gminne bezposrednio wykonujacych zadania obronne,
sporzadzono w celu okreslenia przedsiewzie¢ szkoleniowych realizowanych na obszarze
dziatania samorzadu lokalnego oraz sposobu ich realizacji.

Wytvezne opracowano z uwzglednieniem ustaler wynikajgeveh  z nastepujacvch

dokumentéw:

1. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie szkolenia
obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz.150).

2. Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 grudnia 2014 do szkolenia
obronnego realizowanego w 2015 roku na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

3. Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2013-2022.

4. Programu szkolenia obronnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2015 —
2020.

Celem wytycznvch jest:

e Wskazanie giéwnych kierunkéw szkolenia obronnego realizowanego w 2015 roku.
Okreslenie sposobu realizacji szkolenia obronnego dla organéw samorzadu lokalnego
wykonujacych zadania obronne na terenie gminy.

e Wskazanie przedsigwzie¢ szkoleniowych organizowanych przez wojewode, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione w planowaniu gminnym i przyjete do realizacji przez
poszczegdlne podmioty gminne.

e Okreslenie form wykorzystania srodkow finansowych na cele obronne przyznanych
gminom w ramach dotacji celowych z budzetu wojewodzkiego.

Ocena stanu realizacji szkolenia obronnego

W 2014 roku szkolenie obronne ukierunkowane bylo na przygotowanie kadry kierowniczej i

Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego do funkcjonowania w czasie podwyzszania



gotowosci obronnej panstwa oraz na doskonalenie elementow systemu obronnego
realizowanych przez podmioty gminne we wspéldzialaniu z gminnymi stuzbami.
Sprawdzeniu podlegaly takze gminne procedury dzialania w zakresie zabezpieczenia
medycznego na potrzeby obronne panstwa.

Przedsiewzigcia szkoleniowe zrealizowane w 2014 roku mialy przede wszystkim na celu:

Przygotowanie kadry kierowniczej oraz pracownikow merytorycznych wykonujacych zadania
obronne.

Sprawdzenie stopnia przygotowania podmiotéw leczniczych i organéw administracji
samorzadowej (Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sepopolu, MGOPS w S¢popolu) w zakresie
rozprowadzenia tabletek jodowych w przypadku zdarzen radiacyjnych.

Aktualizacj¢ gminnej dokumentacji obronnej (planow).

Cele szkoleniowe na 2015 rok i sposéb ich osiagania

W planowaniu i organizacji szkolenia obronnego glowna uwage zwrdécié na:

* Sporzadzenie ,, Programu szkolenia obronnego na lata 2015-2017"

* Prowadzenie dokumentacji szkoleniowej w taki sposéb, aby mozna bylo dzieki tej
dokumentacji oceni¢ jako$¢ jego prowadzenia, dyscypline zaje¢, wyniki szkolenia,
treningdw, gier i ¢wiczen.

e Uwzglednianie udziatu przedstawicieli terenowych organéw administracji wojskowej
w organizowanych szkoleniach ¢wiczeniach.

¢ Zapewnienie merytorycznej spojno$é wlasnego planu szkolenia obronnego na 2015
rok z opracowanym wlasnym trzyletnim programem szkolenia obronnego
uwzgledniajacym przedsigwziecia ujete w Programie szkolenia obronnego na lata
2015-2020 Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

e Zapewnienie wilasciwych proporcji przedsiewzieé szkoleniowych prowadzonych
w formie zajec teoretycznych i praktycznych. Szkolenie prowadzone w formie zajeé
teoretycznych traktowa¢ jako poprzedzajgce i uzupehiajace, a praktyczne formy
szkolenia, jako zapewniajace nabywanie umiejetnosci praktycznych wykonywania
zadan obronnych.

e Dobor odpowiedniej problematyki i tematyki oraz form szkolenia w zaleznosci od
przygotowania szkolonych do wykonywania powierzonych im zadan obronnych oraz
wnioskow wynikajacych z analizy przeprowadzonych kontroli problemowych.

® Zapriorytet nalezy uzna¢ uczestnictwo w przedsiewzieciach szkoleniowych

organizowanych przez szczebel nadrzedny.



Zapewnienie udzialu w szkoleniu przedstawicieli podmiotéw leczniczych
realizujacych zadania obronne.

Przeszkolenie pracownikéw merytorycznych Urzedu Miejskiego i jednostek
podlegtych Burmistrzowi z zakresu aktualizacji kart realizacji zadan operacyjnych
oraz zapoznanie z nowg Strategia Bezpieczenstwa Narodowego.

Dokonywanie oceny oraz opracowanie harmonogramu realizacji wnioskéw i zalecen
wynikajacych z tej oceny kazdorazowo po przeprowadzeniu ¢wiczenia lub treningu .

Dokumentowanie stopnia ich realizacji.

Za gléwny celem szkolenia obronnego w 2015 roku przyjaé:

Przygotowanie kadry kierowniczej gminy Sepopol do wykonywania zadan w warunkach

funkcjonowania stanu wyjatkowego.

Doskonalenie elementéw systemu obronnego, w tym procedur dziatania w zakresie

zabezpieczenia medycznego na potrzeby obronne panstwa realizowanych na szczeblu

dziatania samorzadu lokalnego we wspotdziataniu z organami administracji wojskowej.

Przeszkolenie nowo wybranego burmistrza, zastepcy burmistrza w zakresie realizowanych

przez nich zadan obronnych.

Cel glowny realizowany bedzie poprzez:

Wlaczanie do tematyki prowadzonych éwiczen i treningdéw obronnych zagadnien
zabezpieczenia medycznego realizowanego na potrzeby ludnosci cywilnej oraz wojsk
wlasnych i sojuszniczych.
Uwzglednianie problematyki uruchamiania akcji kurierskiej na potrzeby sit zbrojnych
RP oraz zagadnien wsparcia przez panstwo gospodarza (HNS) wojsk sojuszniczych.
Praktyczne sprawdzenie zadan operacyjnych zawartych w planach operacyjnych
funkcjonowania gminy w ramach prowadzonych ¢wiczen i treningéw obronnych.
Sprawdzenie stopnia przygotowania podmiotow leczniczych i organéw administracji
samorzadowe]j w zakresie rozprowadzenia tabletek jodowych w przypadku zdarzen
radiacyjnych.
Planowanie udzialu shuizb ratowniczych i porzadku publicznego w prowadzonych
¢wiczeniach obronnych na szczeblu gminnym.
Zapewnienie sprawnosci obiegu informacji w ramach systemu stalego dyzuru.
Sprawdzenie przedsiewzie¢ i procedur zarzadzania kryzysowego realizowanych
w czasie kryzysu w ramach prowadzonych powiatowych i gminnych éwiczen

obronnych.



Ciagle doskonalenie funkcjonowania zespoléw kierowania organéw administracji
samorzadowej i zespoléw zadaniowych w ramach prowadzonych terenowych éwiczen

obronnych oraz zajeciach instruktazowo-metodycznych

W celu wiasciwego przygotowania sie do uczestnictwa w realizacji celu gléwnego

nalezy:

W ramach przygotowania do udzialu w ¢wiczeniach i treningach obronnych,
organizatorom  przedsigwzigcia  zapewni¢  osiagniecie poziomu  wiedzy
umozliwiajacego  wlasciwg realizacje zadan (szkolenia metodyczne, cykle zajec
teoretycznych, informacje biezace, samoksztaltcenie i inne).

Nawiaza¢ wspéldziatanie oraz zapewni¢ udzial organéw administracji wojskowej
W przedsiewzigciach szkoleniowych (¢wiczenia obronne) organizowanych przez
organy administracji samorzadowe;.

Systematycznie doskonali¢ umiejetnosci oséb funkcyjnych w zakresie kierowania
organami realizujagcymi zadania obronne.

Zapozna¢ w fazie przygotowawczej organizatorow i uczestnikow szkolen obronnych
o procedurach i terminach prowadzenia szkolen obronnych.

Zabezpieczy¢ odpowiednie srodki materialowo-techniczne i finansowe na realizacje
przedsigwzigé szkoleniowych.

Utrzymywa¢ aktualng dokumentacje szkoleniowa.

Zasadnicze przedsiewziecia do realizacji w 2015 roku:

Przygotowa¢ kadrg¢ kierownicza i pracownikéw merytorycznych Urzedu oraz grupy
zadaniowe do wykonywania zadan obronnych w warunkach funkcjonowania stanu
wyjatkowego.

Wiaczy¢ wszystkie jednostki organizacyjne podlegle i nadzorowane., ktore wykonujg
zadania obronne na administrowanym terenie do udziatu w organizowanych
szkoleniach/¢wiczeniach.

Rozwija¢ system stalego dyzuru w organizowanych éwiczeniach i treningach
obronnych. Utrzymywac w gotowosci do uzycia dokumentacje statego dyzuru.
Doskonali¢ system wspéldziatania Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz organow
administracji wojskowej z jednostkami administracji samorzadowej w ramach
prowadzonych ¢wiczen obronnych.

Integrowa¢ jednostki szczebla gminnego poprzez ich udziat w prowadzonych

powiatowych ¢wiczeniach obronnych.



Utrzymywa¢ w  gotowosci system dystrybucji  preparatow jodowych na
administrowanym terenie. Sprawdzi¢ w ramach prowadzonych éwiczen obronnych.

W trakcie planowania i realizacji éwiczen nalezy zwracaé szczegblng uwage na
ograniczenia dotyczace ochrony informacji niejawnych w ramach wspobidziatania
migdzy elementami Sit Zbrojnych RP i pozamilitarnych struktur obronnych panstwa,
Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przygotowaé podlegle stuzby
1 przedsigbiorstwa do udziatu w planowanym éwiczeniu wojewddzkim w 2016 roku.
Cwiczenia obronne przygotowywa¢ zgodnie z ,Metodyka przygotowania

i prowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP”,

Powyisze przedsiewziecia realizowaé poprzez:

D

2)

3)
4)

J)

Udzial w planowanych szkoleniach, organizowanych przez Wojewod¢ Warminsko-
Mazurskiego i Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego.

Przygotowanie zespoléw zadaniowych, do udzialu w éwiczeniach obronnych
obowiazkowo poprzedzi¢ cyklem przygotowawczym (gry kierownicze, instruktaze,
treningi, ¢wiczenia grupowe) prowadzone we wlasnym zakresie.

Preferowanie praktycznych metod szkoleniowych.

Realizowanie przedsigwzig¢ zawartych w , Wytyeznych Wojewody Warminsko-
Mazurskiego dla organéw samorzqdu terylorialnego w zakresie organizacji
i przeprowadzenia ¢wiczer obronnych w latach 2011-2016".

Angazowanie do udzialu w przedsigwzigciach szkoleniowych niezbednych stuzb
zabezpieczajacych, porzadkowych ratowniczych i innych bedacych w systemie

kierowania Marszatka Wojewddztwa, Starosty.

W organizowanych przedsiewzieciach szkoleniowych uwzgledni¢:

[ ]

Funkcjonowanie gminy w warunkach stanu wyjatkowego.

Wiaczy¢ wszystkie jednostki organizacyjne podlegle i nadzorowane, ktore wykonuja
zadania obronne na administrowanym terenie do udziahi w organizowanych
szkoleniach/¢wiczeniach.

Uwzgledni¢ w ¢wiczeniach rozwinigcie systemu obiegu informacji

w ramach statego dyzuru z udziatem podlegtych i nadzorowanych Jednostek
organizacyjnych.

Doskonali¢ system wspotdziatania Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz organéw
administracji wojskowej z jednostkami administracji samorzadowej w ramach

prowadzonych ¢wiczen obronnych.



We wspoldziataniu ze szczeblem powiatowym zapewni¢ udzial zespolow
zadaniowych (grup operacyjnych) szczebla gminnego w powiatowych ¢wiczeniach
obronnych.

Sprawdzi¢ sposob rozprowadzenia i podawania tabletek jodowych na terenie
miasta/gminy w ramach planowanych éwiczenn obronnych. Dokona¢ oceny stanu
przygotowania (zabezpieczenie osobowe i materiatlowe, procedury i terminy) .
Zgrywa¢ obsady stanowisk kierowania w dziataniach w ramach stanu wyjatkowego.
Utrzyma¢ na wysokim poziomie procedury rozwiniecia akcji kurierskiej na
administrowanym terenie

Gminne ¢éwiczenia obronne przygotowywac zgodnie z ,,Metodyka przygotowania
1 prowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP”
z uwzglednieniem ,,Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego dla organéw
samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji i przeprowadzenia ¢éwiczen

obronnych w latach 2011-2016".

Powvisze przedsiewziecia realizowaé poprzez:

Y

2)

3)

4)

)

Udzial w planowanych szkoleniach (éwiczeniach), organizowanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego 1 Staroste wedlug planéw i programéw szkolenia
obronnego;

Przygotowanie zespoléw zadaniowych 1 grup operacyjnych do udziatu
w ¢wiczeniach obronnych w powiecie i gminie.

Uwzglednianie praktycznych metod szkoleniowych tj. treningi, gry, ¢wiczenia
zgrywajace w organizowanych szkoleniach obronnych.

Angazowanie do udzialu w przedsigwzigciach szkoleniowych niezbednych stuzb
zabezpieczajacych, porzadkowych ratowniczych i innych bedacych w systemie
kierowania wdjta, burmistrza.

Nawigzywanie = wspoOlpracy z organami administracji wojskowej (WKU)
w przygotowywaniu ¢wiczen obronnych w obszarze zabezpieczenia potrzeb sit

zbrojnych RP

Przeszkoli¢ wybrane zespoly zadaniowe realizujagce zadania obronne w zakresie

przygotowania jednostki organizacyjnej (podmioty lecznicze, obiekty podlegajace

szczegolnej ochronie, jednostki militaryzowane) do dziatania w razie ogloszenia mobilizacji

1 wojny;



Aktywnie uczestniczy¢ w szkoleniach obronnych, éwiczeniach powiatowych, gminnych
organizowanych przez organy koordynujace, nadzorujace i wspéldzialajace (Wojewoda
Warminsko-Mazurski, organy zatozycielskie jednostek).

Wymagania organizacyjne

Organizator szkolenia ( Burmistrz)

Wypelniajac obowiazki ustalone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13
stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nt 16, poz. 150 oraz z 2005
r. Nr 92, poz. 768). sporzadza dokumenty planistyczne, wykonawcze i sprawozdawcze
utrwalajace dane o realizowanym szkoleniu obronnym, a w szczegélnosci:

1) Program szkolenia obronnego;

2) Plan szkolenia obronnego;

3) Dokumentacj¢ szkolenia obronnego;

4) Dokumentacj¢ ¢wiczenia obronnego;

5) Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia.

Program szkolenia obronnego (3 letni)

»Program szkolenia obronnego” opracowuje si¢ raz na trzy lata, wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik do wytycznych wojewddzkich (Tabela Nr 1).

»Program..” powinien zawiera¢ problematyke wybrang spos$réd ustalonej w § 7
rozporzadzenia i dostosowang tresciowo do szczebla organizujacego szkolenie.

W okreslaniu celow szkoleniowych na kolejne lata, uwzgledniaé potrzebe osiggania
gotowosci wybranych elementéw systemu obronnego do udzialu w przedsiewzieciach
szczebla wyzszego.

Wiaczaé do »Programu  szkolenia  obronnego” zamierzenia  wynikajace
z opracowanych i zatwierdzonych planéw, programéw i harmonograméw dotyczacych
przygotowan obronnych;

Plan szkolenia obronnego (roczny)

Organizator szkolenia (Marszatek, Starosta, Wéjt, Burmistrz, Prezydent Miasta) opracowuje
roczny ,.Plan szkolenia obronnego" zgodnie z wzorem zalaczonym do  wytycznych
wojewodzkich (Tabela Nr 2).

Dokumenty odniesienia powinny odzwierciedla¢ realizowana

tematyke szkolenia.

»Plan.” malezy dorgezy¢ (w jednym egzemplarzu) do Wydzialu Bezpieczenstwa

1 Zarzadzania Kryzysowego w terminie do dnia 30 stycznia 2015 roku w celu uzgodnienia.



O uzgodnieniu Planu.. organizatorzy szkolen zostang poinformowani za posrednictwem
platformy e-puap.

Dyrektor Wydzialu w terminie 30 dni od daty doreczenia planu, poinformuje organizatora
szkolefi o dokonanym uzgodnieniu, przesylajac pisemne potwierdzenie za posrednictwem
platformy e-puap.

., Plany..” nadestane po wskazanym terminie wymagaja podania uzasadnienia zwtoki.

Dokumentacja szkolenia obronnego:

Dla kazdego ze szkolen ujetych w ..Planie szkolenia obronnego (rocznego)”, nalezy
opracowywac ~lematyczny pogram realizacji szkolenia obronnego”
z uwzglednieniem daty i miejsca przeprowadzenia szkolenia obronnego, tematu zajeé,
gléwnych zagadnien, czasu realizacji oraz osoby prowadzacej dany temat. Wzor
,» Tematycznego planu .. ” stanowi (Tabela Nr 3) wytycznych wojewddzkich.

Lista obecnosci uczestnikow szkolenia.

Dokumentacja organizacyjno-planistyczna szkolef np. materiaty szkoleniowe uwzgledniajace
realizowang tematyke, prezentacje tematéw utrwalone w zapisie elektronicznym oraz inne
dokumenty opisujace tresci przekazane w ramach szkolenia.

Umowy zawierane przez organizatora szkolenia z osobami prowadzacymi zajecia
szkoleniowe lub podpisywane w innym celu niezbednym do realizacji szkolenia obronnego.
Rozliczenie danego przedsigwzigcia szkoleniowego (rachunki, faktury, umowy itp.).

Na biezaco nalezy odnotowywa¢ w programie oraz w planie szkolenia obronnego realizacje
przeprowadzonych zajec.

Dokumentacja éwiczenia obronnego.

Na dokumentacj¢ ¢wiczenia obronnego skiadaja sie w szczegdlnosci:

1) Zarzadzenie organizatora szkolenia w sprawie przygotowania ¢wiczenia
obronnego;

2) Plan i koncepcja przeprowadzenia ¢wiczenia obronnego jednostki organizacyjnej;

3) Cwiczebny plan dziatania powiatu w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, zawierajacy wyciag z zadan
operacyjnych
z POFP, ktore beda uruchamiane w czasie trwania éwiczenia.

4) Inne dokumenty wytwarzane w toku przygotowania i prowadzenia ¢wiczenia
obronnego.

5) Organizator  szkolenia dorgcza do  Wydzialu celem  uzgodnienia,

na co najmniej 30 dni przed ustalona data ¢wiczenia obronnego, plan



przeprowadzenia ¢wiczenia. Do wgladu nalezy takze dostarczy¢ inne dokumenty
sporzadzone na potrzeby c¢wiczenia tj. |, koncepcje..”, ., Cwiczebny plan
dziatania.. (wyciqg zadan operacyjnych)”, ,, zarzqdzenie.. ”.

Sprawozdanie z przeprowadzonego ¢wiczenia, powinno zawiera¢ m. in.:

1) Komentarz ogdlny z przebiegu ¢wiczenia w kontekscie opracowanej Koneepcji
i Planu przeprowadzenia ¢wiczenia;

2) Uwagi uczestnikow ¢wiczenia dotyczace jego przygotowania i przebiegu,
zawartych porozumien niezbednych do realizacji zadan operacyjnych;

3) Proponowane zmiany w ustawach i rozporzadzeniach, zmiany w regulacjach
prawnych obowiazujacych w wojewodztwie, zmiany w systemie prowadzenia
przygotowan obronnych oraz propozycje w zakresie innych spraw zwiazanych

z organizacja ¢wiczen obronnych.

Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia (roczne)

Do 15 lutego 2015 r. organizator szkolenia (Marszalek, Starosta, Wojt, Burmistrz, Prezydent

Miasta) dorgczy do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego sprawozdanie z

realizacji ,, Planu szkolenia obronnego” (rocznego) w roku poprzednim. Sprawozdanie to

powinno zawieraé:

1)
2)
3)

4)

3)
6)

7)

Nazwg jednostki samorzadu terytorialnego i oznaczenie roku, ktorego dotyczy;

Oceng realizacji planu szkolenia i stopnia osiagnigcia zakladanych celow;

W przypadku niepelnego wykonania planu szkolenia — informacje dotyczacg przyczyn
niewykonania;

Liczbg 0sob uczestniczacych w szkoleniach (facznie w ciagu roku) ze wskazaniem
grup szkoleniowych;

Ilos¢ godzin przeprowadzonego szkolenia obronnego;

Kwotg wydatkéw poniesionych w zwiazku z przeprowadzeniem szkolen obronnych
oraz w przypadku niewykorzystania przydzielonych na realizacje szkolenia obronnego
srodkow finansowych — oceng¢ wplywu tego faktu na uzyskane efekty szkoleniowe
1 uzasadnienie powodow niewykorzystania srodkow;

Uwagi 1 wnioski w zakresie doskonalenia systemu szkolenia obronnego.

Srodki finansowe przeznaczone na _realizacje szkolenia obronnego i sposéb ich

wykorzystania

Sposob wykorzystania Srodkéw finansowych

Organizatorzy szkolenia obronnego (Marszalek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

starosta, burmistrz, wojt, kierownicy stuzb zespolonych, przedsigbiorcy/przedstawiciele



Nie podlegaja refundacji koszty poniesione przez organizatora szkolenia w zwigzku z:

1) przeprowadzeniem zaje¢ szkoleniowych przez pracownika Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego oddelegowanego stuzbowo w celu udziatu

w szkoleniu obronnym realizowanym przez organizatora szkolenia;

2) wynajeciem do przeprowadzenia zajeé szkoleniowych pomieszezen lub urzadzen,

do wiadania ktorymi tytul prawny posiada jednostka organizacyjna podlegta lub

nadzorowana przez organizatora szkolenia;

3) przeprowadzeniem zaje¢ szkoleniowych przez osobe zatrudniona na podstawie

przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,

poz. 94) w jednostce podleglej lub nadzorowanej przez organizatora szkolenia;

4) przeprowadzeniem zaje¢ (¢wiczef powiatowych) nie uzgodnionych z Wojewoda

Warminsko-Mazurskim.
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