Zalacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 243/13
Burmistrza S¢popola

z dnia 25 marca 2013 r.

WYTYCZNE

do szkolenia obronnego realizowanego w 2013 roku przez Burmistrza S¢popola
oraz podmioty gminne wykonujace zadania obronne na terenie gminy Sepopol.

WSTEP

Wytyczne Burmistrza S¢popola do szkolenia obronnego realizowanego
w 2013 roku sporzadzono W celu okreslenia przedsigwzie¢ szkoleniowych
realizowanych na obszarze dziatania samorzadu lokalnego oraz sposobu ich
realizacji.

Wytyczne uwzgledniaja  postanowienia  wynikajace z  nastepujacych
dokumentow:
* Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie szkolenia obronnego;
» Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2013-2022;
= Programu szkolenia obronnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2011 — 2016.

Celem wytycznych jest:

= Dokonanie oceny stanu realizacji szkolenia obronnego realizowanego
w2012 r.;

» Woytyczenie gtownych kierunkéw szkolenia w 2013 r.;

» Okreslenie sposobu realizacji szkolenia obronnego na terenie dziatania
samorzadu terytorialnego;

» Wskazanie przedsigwzi¢¢ Szkoleniowych organizowanych dla
podmiotéw 1 grup szkoleniowych objetych obowiazkowym
szkoleniem na terenie gminy, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w planowaniu i realizacji szkolenia przez organizatoréw szkolenia.

I. OCENA STANU REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO:
W 2012 roku szkolenie obronne ukierunkowane bylo na zgrywanie

elementow systemu obronnego gminy ze szczegbdlnym uwzglednieniem
zespolow kierowania Burmistrza oraz jednostek organizacyjnych gminy



w ramach wojewodzkiego ¢wiczenia obronnego pk. "Mazury 2012" oraz na
przygotowanie zespoléw zadaniowych organdéw administracji samorzadowej do
wykonania zadan obronnych w stanie gotowo$ci obronnej panstwa czasu

Kryzysu.

1. Przedsigwzigcia szkoleniowe zrealizowane w 2012 roku mialy przede
wszystkim na celu:

Przygotowanie  zespotéw zadaniowych do udzialu w ¢wiczeniu
wojewodzkim "Mazury 2012";

Doskonalenie form wspdlpracy z organami administracji  wojskowe;j
w ramach prowadzonych ¢wiczen obronnych;

Przygotowanie kadry kierowniczej] 1 pracownikOw merytorycznych
wykonujacych zadania obronne w Urzedzie Miejskim w zakresie
wykonywania zadan w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej
panstwa,

Uruchomienie zadan zwiazanych z zabezpieczeniem potrzeb sit zbrojnych
realizowanych przez uktad pozamilitarny tj. trening akcji kurierskie;.

2. Zakladane cele szkoleniowe osiaggano m.in. w ramach:

Cwiczenia wojewddzkiego pk. "Mazury 2012" w zakresie kierowania
organami gminnymi w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu;
Przeprowadzonych ¢wiczen obronnych w gminie w  zakresie
przygotowania gminnej administracji samorzadowej do przeciwdziatania
skutkom dziatan terrorystycznych w stanie gotowosci obronnej panstwa
czasu kryzysu. Cwiczenie przeprowadzono we wspotdziataniu z organami
wojskowej z uwzglednieniem treningu akcji kurierskiej;

Szkolenia doskonalacego pracownikéw Urzedu Miejskiego w zakresie
zadan obronnych realizowanych w gminie.

I1. CELE SZKOLENIOWE NA 2013 ROK I SPOSOB ICH OSIAGANIA:

W planowaniu i organizacji szkolenia obronnego w 2013 r. gtéwna uwagg
Zwroci¢ na:

Zgodno$¢ ustalen uymowanych w planie szkolenia obronnego
z programem szkolenia obronnego na lata 2011-2016, ktéory ma by¢
tozsamy z zakresem zadan obronnych realizowanym na poziomie
organizatora szkolenia obronnego;

W procesie szkolenia preferowa¢ metody praktyczne 1 formy
aktywizujace  (treningi, gry decyzyjne, gry kierownicze, ¢wiczenia
grupowe);



= Stosowaé zasad¢ stopniowego dochodzenia do najwazniejszych
przedsiewzie¢ szkoleniowych z uwzglednieniem kolejnosci: zajecia
teoretyczne — gry, treningi — ¢wiczenia;

» Przygotowywac¢ zespoly zadaniowe (grupy operacyjne) do udzialu
W organizowanych ¢wiczeniach obronnych;

» Kazdorazowo po przeprowadzeniu ¢wiczenia lub treningu dokonaé ich
oceny oraz opracowa¢ harmonogram realizacji wnioskoéw 1 zalecen
wynikajacych z tej oceny.

1. Gléwnym celem szkolenia obronnego w 2013 roku bedzie:
Przygotowanie zespotow kierowania i grup zadaniowych administracji

gminnej oraz organow gminnej administracji samorzadowej do wykonania

zadan obronnych w ramach stanu gotowosci obronnej panstwa czasu

Kryzysu.

Cel gldéwny realizowany bedzie poprzez:

= Przygotowanie kadry kierowniczej oraz pracownikow merytorycznych
wykonujacych zadania obronne w Urzedzie Miejskim w zakresie
wykonywania zadan w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

» Wiaczanie elementéw zabezpieczenia medycznego do  gminnych
¢wiczen obronnych;

* Uruchamianie zadan zwiazanych z zabezpieczeniem potrzeb sit zbrojnych
realizowanych przez uklad pozamilitarny tj. treningi akcji kurierskiej,
zabezpieczenie potrzeb wojsk sojuszniczych (w ramach HNS),
nawiazywanie wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) i inne;

* Doskonalenie form wspotpracy ze stuzbami ratowniczymi i porzadku
publicznego w ramach prowadzonych ¢wiczen obronnych.

W celu wlasciwego przygotowania sie do uczestnictwa w realizaciji celu
oldwnego nalezy:

» Doskonali¢ umiejetnosci zespotow kierowania Burmistrza w kierowaniu
realizacja zadan na administrowanym terenie;

= Zgrywa¢ zespoly zadaniowe wchodzace w sktad systemu kierowania
gminy poprzez organizowane ¢wiczenia gminne.

. W zwiazku z ustalonymi celami glownymi szkolenia obronnego, ustala
si¢ zasadnicze przedsigwziecia do realizacji w 2013 roku:



* Przygotowal zespoty kierowania 1 grupy zadaniowe Burmistrza do
wykonania zadan obronnych w ramach podwyzszenia gotowosci obronnej
panstwa,;

= Utrzymac¢ sprawno$¢ dzialania stuzby statego dyzuru burmistrza;

= Doskonali¢ system wspoéldziatania z Policja 1 organami administracji
wojskowej w zakresie zabezpieczenia akcji kurierskiej;

= Zapewni¢ udziat wilasnych elementéw obronnych, w organizowanych
¢wiczeniach powiatowych;

* Przygotowa¢ obsady glownych stanowisk kierowania w zapasowym
miejscu pracy do funkcjonowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa;

= Cwiczenia obronne przygotowywaé zgodnie z ,Metodyka przygotowania
i prowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym
RP.”

Powvzsze przedsiewziecia realizowacé poprzez:

» Udziat w planowanych szkoleniach (¢wiczeniach), organizowanych przez
Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego 1 Starostg¢ wedlug planow
1 programow szkolenia obronnego;

» Przygotowanie zespotow zadaniowych i grup operacyjnych do udziatu
w ¢wiczeniach obronnych w powiecie 1 gminie;

= Preferowanie praktycznych metod szkoleniowych;

= Realizowanie przedsiewzi¢¢ zawartych w ,,Wytycznych Wojewody
Warminsko-Mazurskiego dla organéow samorzadu terytorialnego
w zakresie organizacji i przeprowadzenia ¢wiczen obronnych w latach
2011-2016”.

1. WYMAGANIA ORGANIZACYJNE:

Organizatorzy szkolenia, wypelniajac obowiazki ustalone w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 150 oraz z 2005 r. Nr 92, poz. 768),
sporzadzaja dokumenty planistyczne, wykonawcze 1 sprawozdawcze
utrwalajace dane o realizowanym szkoleniu obronnym, a w szczegolnosci:

= Program szkolenia obronnego;

= Plan szkolenia obronnego;

= Dokumentacj¢ szkolenia obronnego;

= Dokumentacje ¢wiczenia obronnego;

= Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia.

1. Program szkolenia obronnego (3 letni):



,,Program szkolenia obronnego” opracowuje si¢ raz na trzy lata, wedlug
wytycznych szczebla wyzszego;

= _Program” powinien zawiera¢ problematyke wybrana sposrod ustalonej
w § 7 rozporzadzenia 1 dostosowana tresciowo do szczebla
organizujacego szkolenie;

= W okreslaniu celéw szkoleniowych na kolejne lata, uwzglednia¢ potrzebe
osiagania gotowo$ci wybranych elementdw systemu obronnego
do udzialu w przedsiewzigciach szczebla wyzszego;

» Wiacza¢ do ,Programu szkolenia obronnego” zamierzenia wynikajace
z opracowanych 1 zatwierdzonych planow, programoéw 1 harmonogramow
dotyczacych przygotowan obronnych;

. Plan szkolenia obronnego (roczny):

= QOrganizator szkolenia opracowuje roczny ,,Plan szkolenia obronnego”
zgodnie z wytycznymi wojewody.

= Dokumenty odniesienia powinny odzwierciedla¢ realizowana
tematyke szkolenia;

. Dokumentacja szkolenia obronnego:

» Dla kazdego ze szkolen ujetych w ,,Planie szkolenia obronnego” nalezy
opracowywaé ,,Tematyczny pogram realizacji szkolenia obronnego”
z uwzglednieniem daty i miejsca przeprowadzenia szkolenia obronnego,
tematu zajeé, glownych zagadnien, czasu realizacji oraz o0soby
prowadzacej dany temat.

= Lista obecnoS$ci uczestnikow szkolenia;

= Dokumentacja organizacyjno-planistyczna szkolen np. materialy
szkoleniowe uwzgledniajace realizowana tematyke, prezentacje tematow
utrwalone w zapisie elektronicznym oraz inne dokumenty opisujace tresci
przekazane w ramach szkolenia;

»  Umowy zawierane przez organizatora szkolenia z osobami prowadzacymi
zaj¢cia szkoleniowe lub podpisywane w innym celu niezbednym do
realizacji szkolenia obronnego;

* Rozliczenie danego przedsigwzigcia szkoleniowego (ksero rachunkow,
faktur, umow itp.);

= Na biezaco nalezy odnotowywaé w programie oraz w planie szkolenia
obronnego realizacj¢ przeprowadzonych zajec.

. Dokumentacja ¢wiczenia obronnego:



Na dokumentacj¢ ¢wiczenia obronnego skladaja si¢ w szczegolnosci:

Zarzadzenie organizatora szkolenia w sprawie przygotowania ¢wiczenia
obronnego;

Plan 1 koncepcja przeprowadzenia ¢wiczenia obronnego jednostki
organizacyjnej;

Cwiczebny plan dziatania gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, zawierajacy wyciag z zadan
operacyjnych z POFP, ktore beda uruchamiane w czasie trwania
¢wiczenia;

Inne dokumenty wytwarzane w toku przygotowania i prowadzenia
¢wiczenia obronnego;

Organizator szkolenia dorgcza do Wydzialu celem uzgodnienia,
na co najmniej 30 dni przed ustalona data ¢wiczenia obronnego, plan
przeprowadzenia ¢wiczenia. Do wgladu nalezy takze dostarczy¢ inne
dokumenty sporzadzone na potrzeby C¢wiczenia tj. ,.koncepcjg..”,
,Ccwiczebny  plan  dzialania..(wyciag  zadan  operacyjnych)”,
,,zarzadzenie..,”

Razem z planem przeprowadzenia ¢wiczenia powiatowego, organizator
(Starosta) dorgcza do Wydzialu ,,Plan podawania zadan, polecen.”
Wspomniane zadania, polecenia, beda przekazywane przez stuzbg statego
dyzuru Wojewody Warminsko-Mazurskiego w trakcie trwania ¢wiczen
powiatowych;

Sprawozdanie z przeprowadzonego ¢wiczenia, zawierajace m. in.:

komentarz ogoélny z przebiegu ¢wiczenia w kontek$cie opracowane]
koncepcji i planu przeprowadzenia ¢wiczenia;

uwagi uczestnikéw ¢wiczenia dotyczace jego przygotowania i przebiegu,
zawartych porozumien niezbednych do realizacji zadan operacyjnych;
proponowane zmiany Ww ustawach 1 rozporzadzeniach, zmiany
w regulacjach prawnych obowigzujacych w wojewodztwie, zmiany
W systemie prowadzenia przygotowan obronnych oraz propozycje
w zakresie innych spraw zwiazanych z organizacja ¢wiczen obronnych.

5. Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia (roczne):

Do 15 lutego 2013 r. organizator szkolenia - Burmistrz, doreczy do

Wydzialu  Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego sprawozdanie
z realizacji ,, Planu szkolenia obronnego” (rocznego) W roku poprzednim.
Sprawozdanie to powinno zawierac:

Nazwe jednostki samorzadu terytorialnego i oznaczenie roku, ktorego
dotyczy;

Oceng realizacji planu szkolenia 1 stopnia osiagnigcia zaktadanych celow;



W przypadku niepelnego wykonania planu szkolenia — informacjg
dotyczaca przyczyn niewykonania;

Liczbe o0s6b uczestniczacych w szkoleniach (tacznie w ciagu roku)
ze wskazaniem grup szkoleniowych;

[lo$¢ godzin przeprowadzonego szkolenia obronnego;

Kwote wydatkéw poniesionych w zwiazku z przeprowadzeniem szkolen
obronnych oraz w przypadku niewykorzystania przydzielonych
na realizacj¢ szkolenia obronnego $rodkow finansowych — oceng wptywu
tego faktu na uzyskane efekty szkoleniowe i uzasadnienie powodow
niewykorzystania §rodkow;

Uwagi i wnioski w zakresie doskonalenia systemu szkolenia obronnego.



