Zatacznik Nr 2 do
Zarzadzenia Nr 108/12
Burmistrza Sgpopola

z dnia 23 lutego2012 r.

WYTYCZNE

do szkolenia obronnego realizowanego w 2012 roku przez Burmistrza S¢popola
oraz podmioty gminne wykonujace zadania obronne na terenie gminy S¢popol.

WSTEP

Wytyczne Burmistrza S¢popola do szkolenia obronnego realizowanego
w 2012 roku sporzadzono W celu okreSlenia przedsigwzig¢ szkoleniowych
realizowanych na obszarze dziatania samorzadu lokalnego o0raz sposobu ich
realizacji.

Wytyczne uwzgledniaja  postanowienia  wynikajace z  nastgpujacych
dokumentow:
» Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie szkolenia obronnego

*= Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2009-2018

» Programu szkolenia obronnego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2011 — 2018.

Celem wytycznych jest:

= Dokonanie oceny stanu realizacji szkolenia obronnego realizowanego
w 2011 r.

= Woytyczenie gtownych kierunkoéw szkolenia w 2012 r.

= QOkreslenie sposobu realizacji szkolenia obronnego na terenie dziatania
samorzadu terytorialnego .

» Wskazanie przedsiewzig¢ Szkoleniowych organizowanych dla
podmiotow 1 grup szkoleniowych objetych obowiazkowym
szkoleniem na terenie gminy, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w planowaniu i realizacji szkolenia przez organizatorow szkolenia,

l. OCENA STANU REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

Glowny  wysilek  szkoleniowy w2011 roku skupiony  zostat
na przygotowaniu kadry administracji samorzadowej do wykonywania zadan
obronnych w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz kierowanie
obrona w gminie w stanie gotowos$ci obronnej panstwa czasu kryzysu i wojny.



1. Przedsigwzigcia szkoleniowe zrealizowane w 2011 roku mialy przede
wszystkim na celu:

Przygotowanie gminnych zespotow kierowania do realizacji zadan

z zakresu z spraw obronnych. Doskonalenie form wspotpracy z organami
administracji wojskowej w ramach prowadzonych ¢wiczen obronnych;
Przeprowadzenie praktycznych zaje¢ =z zakresu przygotowania
rozwinigcia stanowisk kierowania oraz procedur postgpowania w zakresie
przeciwdziatania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Uruchomienie gminnego systemu kierowania w ramach prowadzonych
¢wiczen wojewodzkich 1 powiatowych.

2. Zakladane cele szkoleniowe osiggano m.in. w ramach:

Systematycznych treningoéw stuzby stalego dyzuru w ramach treningdéw
Wojewody Warminsko-Mazurskiego i Starosty Bartoszyckiego.

Przeprowadzonych instruktazy na szczeblu wojewoddzkim i powiatowym
dla pracownikéw odpowiedzialnych za sprawy obronne w gminie.

Il. CELE SZKOLENIOWE NA 2012 ROK I SPOSOB ICH OSIAGANIA

W planowaniu i organizacji szkolenia obronnego w 2012 r. gtéwna uwagg
zwroci¢ na:

Zgodnos¢ ustalen uymowanych w planie szkolenia obronnego
z programem szkolenia obronnego na lata 2011-2016, ktory ma by¢
tozsamy z zakresem zadan obronnych realizowanym na poziomie
organizatora szkolenia obronnego;

W procesie szkolenia preferowa¢ metody praktyczne 1 formy
aktywizujace  (treningi, gry decyzyjne, gry kierownicze, ¢wiczenia
grupowe);

Stosowa¢ zasade stopniowego dochodzenia do najwazniejszych
przedsigwzig¢ szkoleniowych z uwzglednieniem kolejnosci: zajgcia
teoretyczne — gry, treningi — ¢wiczenia;

Przygotowywac zespoly zadaniowe (grupy operacyjne) do udziatu
W organizowanych ¢wiczeniach obronnych;

Kazdorazowo po przeprowadzeniu ¢wiczenia lub treningu dokona¢ ich
oceny oraz opracowa¢ harmonogram realizacji wnioskow 1 zalecen
wynikajacych z tej oceny.

Glownym celem szkolenia obronnego w 2012 roku bedzie:



Zgrywanie elementéw systemu obronnego gminy ze szczegdlnym
uwzglednieniem zespotow kierowania wojewody oraz starostow ¢wiczacych
powiatow, W ramach wojewddzkiego ¢wiczenia obronnego pk. “Mazury
2012”. Przygotowanie zespoléw zadaniowych organéw administracji
samorzadowej do wykonywania zadan obronnych w stanie gotowosci
obronnej panstwa czasu kryzysu (WSOPK).

Cel gtdéwny realizowany bedzie poprzez:

» Doskonalenie form wspotpracy ze stuzbami ratowniczymi 1 porzadku
publicznego w ramach prowadzonych ¢wiczen obronnych;

» Przygotowanie kadry kierowniczej oraz pracownikéw merytorycznych
wykonujacych zadania obronne w Urzedzie Miejskim w zakresie
wykonywania zadan w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

= Wilaczanie elementow zabezpieczenia medycznego w tym organizacje
rozwinigcia zastgpczych miejsc szpitalnych do  gminnych ¢wiczen
obronnych;

* Uruchamianie zadan zwiazanych z zabezpieczeniem potrzeb sit zbrojnych
realizowanych przez uklad pozamilitarny tj. treningi akcji kurierskiej,
zabezpieczenie potrzeb wojsk sojuszniczych (w ramach HNS),
nawiazywanie wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) i inne;

W celu wlasciwego przygotowania sie do uczestnictwa w realizacji celu
olownego nalezy:

Doskonali¢ umiejetnosci zespotoéw kierowania Burmistrza w kierowaniu
realizacja zadah na administrowanym terenie;

Zgrywaé zespoly zadaniowe wchodzace w sktad systemu kierowania
gminy poprzez organizowane ¢wiczenia gminne.

. W zwiazku z ustalonymi celami glownymi szkolenia obronnego, ustala
si¢ zasadnicze przedsiewziecia do realizacji w 2012 roku dla:

» Przygotowaé¢ kadr¢ kierownicza urzedu, podleglych i nadzorowanych
jednostek do wudzialu w zaplanowanych ¢wiczeniach obronnych,
okreslonych w planie szkolenia , Starosty oraz wlasnym
w zakresie wykonywania zadan obronnych w czasie osiagania wyzszych
stanow gotowos$ci obronnej panstwa czasu kryzysu;

» Utrzymac¢ sprawnos$¢ dzialania stuzby statego dyzuru burmistrza,

» Doskonali¢ system wspodldziatania z Policja 1 organami administracji
wojskowej w zakresie zabezpieczenia akcji kurierskiej;

= Zapewni¢ udzial wlasnych elementéw obronnych, w organizowanych
¢wiczeniach powiatowych;



Przygotowa¢ obsady gléwnych stanowisk kierowania w zapasowym
miejscu pracy do funkcjonowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa;

Gminne ¢wiczenia obronne przygotowywaé zgodnie z ,Metodyka
przygotowania i prowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego
w systemie obronnym RP” z uwzglednieniem ,,Wytycznych Wojewody
Warminsko-Mazurskiego dla organéw samorzadu terytorialnego

w zakresie organizacji 1 przeprowadzenia ¢wiczen obronnych w latach
2011-2016”.

Powvyzsze przedsiewziecia realizowacé poprzez:

Udzial w planowanych szkoleniach (¢wiczeniach), organizowanych przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego 1 Staroste wedlug planéw
1 programow szkolenia obronnego;

Przygotowanie zespotow zadaniowych i grup operacyjnych do udziatu
w ¢wiczeniach obronnych w powiecie i gminie;

Wilaczanie podleglych 1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych
1 organizacji spolecznych, do wudzialtu w gminnych ¢wiczeniach
obronnych;

W organizowanych szkoleniach obronnych uwzglednia¢ praktyczne
metody szkoleniowe;

Realizowanie przedsigwzie¢ zawartych w ,,Wytycznych Wojewody
Warminsko-Mazurskiego dla organow samorzadu terytorialnego
w zakresie organizacji 1 przeprowadzenia ¢wiczen obronnych w latach
2011-2016".

.11, WYMAGANIA ORGANIZACYJNE

Organizatorzy szkolenia , wypelniajac obowiazki ustalone w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 150 oraz z 2005 r. Nr 92, poz. 768),
sporzadzaja dokumenty planistyczne, wykonawcze 1 sprawozdawcze
utrwalajace dane o realizowanym szkoleniu obronnym, a w szczegdlnosci:

Program szkolenia obronnego;

Plan szkolenia obronnego;

Dokumentacjg szkolenia obronnego;
Dokumentacj¢ ¢wiczenia obronnego;
Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia.

1. Program szkolenia obronnego (3 letni)

,,Program szkolenia obronnego” opracowuje si¢ raz na trzy lata, wedhug
wytycznych szczebla wyzszego.



»LProgram" powinien zawiera¢ problematyke wybrana spos$rod ustalonej
w § 7 rozporzadzenia 1 dostosowana treSciowo do Szczebla
organizujacego szkolenie;

W okreslaniu celow szkoleniowych na kolejne lata, uwzglednia¢ potrzebg
osiagania gotowo$ci wybranych elementéw systemu obronnego
do udzialu w przedsigwzigciach szczebla wyzszego;

Whacza¢ do ,,Programu szkolenia obronnego” zamierzenia wynikajace
z opracowanych 1 zatwierdzonych planéw, programéw 1 harmonogramoéw
dotyczacych przygotowan obronnych,;

. Plan szkolenia obronnego (roczny)

Organizator szkolenia opracowuje roczny ,,Plan szkolenia obronnego"
zgodnie z wytycznymi wojewody.

Dokumenty odniesienia powinny odzwierciedla¢ realizowana
tematyke szkolenia;

. Dokumentacja szkolenia obronnego:

Dla kazdego ze szkolen ujetych w ,,Planie szkolenia obronnego” nalezy
opracowywaé ,,Tematyczny pogram realizacji szkolenia obronnego”
z uwzglednieniem daty i miejsca przeprowadzenia szkolenia obronnego,
tematu zaje¢, gltownych zagadnien, czasu realizacji oraz osoby
prowadzacej dany temat.

Lista obecnos$ci uczestnikow szkolenia;

Dokumentacja  organizacyjno-planistyczna szkolen np. materialy
szkoleniowe uwzgledniajace realizowana tematyke, prezentacje tematow
utrwalone w zapisie elektronicznym oraz inne dokumenty opisujace tresci
przekazane w ramach szkolenia;

Umowy zawierane przez organizatora szkolenia z osobami prowadzacymi
zaj¢cia szkoleniowe lub podpisywane w innym celu niezbednym do
realizacji szkolenia obronnego;

Rozliczenie danego przedsigwzigcia szkoleniowego (ksero rachunkow,
faktur, uméw itp.);

Na biezaco nalezy odnotowywaé¢ w programie oraz w planie szkolenia
obronnego realizacj¢ przeprowadzonych zajeé.

Dokumentacja ¢wiczenia obronnego

Na dokumentacj¢ ¢wiczenia obronnego sktadaja si¢ w szczegolnosci:
Zarzadzenie organizatora szkolenia w sprawie przygotowania ¢wiczenia
obronnego;

Plan 1 koncepcja przeprowadzenia ¢wiczenia obronnego jednostki
organizacyjnej;



5.

Cwiczebny plan dziatania powiatu w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny, zawierajacy wyciag z zadan
operacyjnych z POFP, ktore beda uruchamiane w czasie trwania
¢wiczenia.

Inne dokumenty wytwarzane w toku przygotowania i prowadzenia
¢wiczenia obronnego.

Organizator szkolenia dorecza do Wydzialu celem uzgodnienia,
na co najmniej 30 dni przed ustalona data ¢wiczenia obronnego, plan
przeprowadzenia ¢wiczenia. Do wgladu nalezy takze dostarczy¢ inne
dokumenty sporzadzone na potrzeby c¢wiczenia tj. ,.koncepcjg..”,
»Cwiczebny  plan dziatania..(wyciag zadan operacyjnych)”,
,,zarzadzenie..”.

Razem z planem przeprowadzenia ¢wiczenia powiatowego, organizator
(Starosta) dorgcza do Wydziatu ,,Plan podawania zadan, polecen”.
Wspomniane zadania, polecenia, beda przekazywane przez stluzbg stalego
dyzuru Wojewody Warminsko-Mazurskiego w trakcie trwania ¢wiczen
powiatowych.

Sprawozdanie z przeprowadzonego ¢wiczenia, zawierajace m. in.:

Komentarz ogo6lny z przebiegu ¢wiczenia w konteks$cie opracowane]
Koncepcji i Planu przeprowadzenia ¢wiczenia;

Uwagi uczestnikéw ¢wiczenia dotyczace jego przygotowania i przebiegu,
zawartych porozumien niezb¢dnych do realizacji zadan operacyjnych;
Proponowane zmiany w ustawach 1 rozporzadzeniach, zmiany
w regulacjach prawnych obowiazujacych w wojewodztwie, zmiany
w systemie prowadzenia przygotowan obronnych oraz propozycje
w zakresie innych spraw zwiazanych z organizacja ¢wiczen obronnych.

Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia (roczne)

Do 15 lutego 2012 r. organizator szkolenia - Burmistrz, doreczy do Wydziatu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego sprawozdanie z realizacji ,, Planu
szkolenia obronnego” (rocznego) W roku poprzednim. Sprawozdanie to
powinno zawierac:

Nazwe jednostki samorzadu terytorialnego 1 oznaczenie roku, ktorego

dotyczy;
Oceng realizacji planu szkolenia 1 stopnia osiagnigcia zaktadanych celows;
W przypadku niepelnego wykonania planu szkolenia — informacjg

dotyczaca przyczyn niewykonania;

Liczbe osob uczestniczacych w szkoleniach (facznie w ciagu roku)
ze wskazaniem grup szkoleniowych;

[lo§¢ godzin przeprowadzonego szkolenia obronnego;

Kwote wydatkow poniesionych w zwiazku z przeprowadzeniem szkolen
obronnych oraz w przypadku niewykorzystania przydzielonych
na realizacje szkolenia obronnego $rodkow finansowych — oceng wptywu



tego faktu na uzyskane efekty szkoleniowe i1 uzasadnienie powoddéw
niewykorzystania §rodkow;
= Uwagi i wnioski w zakresie doskonalenia systemu szkolenia obronnego.



