OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA I GMINY SEPOPOL

NA LATA 2020 - 2032

Wieloletnia prognoza finansowa jest wdrazana w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej gminy przez organy jednostki samorzadu terytorialnego, jej mieszkancow, instytucje
finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.

Pozwoli ona réwniez na ocen¢ mozliwosci inwestycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz oceng jej zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Se¢popol przygotowana zostata na lata 2020 - 2032.
Dlugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze
prognoze¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla
przedsiewzigé, o ktdérych mowa w art. 226 ust. 3.

W przypadku gminy Sgpopol za ostatni rok prognozy przyjeto ostatni rok splaty kredytow
zaciggnietych i przewidywanych do zaciggniecia przez gmine.

Uchwatla w sprawie WPF nie ma charakteru rocznego, tak jak w przypadku uchwat budzetowych.
Zgodnie z art.230 ust. 7 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchyli¢ obowigzujacej uchwaty nie podejmujgc jednoczesnie nowej uchwaty w tej sprawie.
Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty lub zmiany uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmowaé¢ musi rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne
lata. Jest to okres minimalny i moze by¢ wydtuzony.

Jednostki samorzadu terytorialnego uchwalajgc budzet i wicloletnig prognozg finansows
zobowigzane sg do zachowania relacji okreslonej w art.242-243 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, w okresie 2020-2025 obowigzuja przepisy
przejsciowe, pozwalajace jst na dostosowanie sie do nowego wzoru wyliczania indywidualnego
wskaznika zadluzenia, ktory w pelni bedzie obowiazywat od 2026 r.

Od 2026 roku wskaznik z art. 243 — sptata tacznych zobowigzan na rok powiekszona o obstuge
dtugu, w stosunku do dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i srodki biezace, nie moze
przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodow
biezacych (po wylaczeniu dotacji i $srodkéw unijnych) pomniejszonych o wydatki biezace do
dochod6w biezacych budzetu (pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezgce).

Ponadto przy obliczaniu relacji z art. 243 nie bedg uwzgledniane dochody ze sprzedazy majgtku.

Ustalajac wskaznik zgodnie z art. 243 na 2020 rok, przyjmuje sie dane wynikajgce z wykonania
roku 2017, wykonania roku 2018 i planu na trzeci kwartat roku 2019, a po sporzadzeniu
sprawozdan rocznych — wartosci wykonania za ten rok. Jest to wskaznik, ktérego nie mozna
przekroczy¢ przez caty rok 2020.



Opracowujac prognoze finansowg dla Gminy Sepopol kierowano si¢ obecng i prognozowang
sytuacjg finansowa kraju oraz wskaznikami makroekonomicznymi, a takze mozliwosciami
rozwoju gminy.

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych.

Dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu.

Dla lat 2021 - 2032 przyjeto sposob prognozowania poprzez indeksacj¢ o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

W celu obliczenia nominalnej wielko$ci zarowno dochodow budzetowych, jak 1 wydatkéw
biezacych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe wyliczania poszczegoélnych pozycji
budzetu przyjeto wartos¢ planu budzetu na rok 2020 i dla kolejnych lat wielko$¢ te indeksowano
dla wszystkich pozycji, przecietnie o wskaznik 1,01%.

Wielkos¢ dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace na rok 2020 przyjeto w kwocie
wynikajacej ze wstepnych informacji i na lata nastepne w kwocie zblizone;.

Subwencja wyréwnawcza nie bedzie znaczaco wzrasta¢ w nastepnych latach z uwagi na to, ze
podstawowy dochod gminy, tj. podatek rolny ustabilizowal si¢ na podobnym poziomie.
Podstawowe dochody podatkowe gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca zmalaty z 52,90% do
50,66% srednich dochodéw podatkowych w kraju.

W 2020 r. przewiduje si¢ wieksze dochody ze sprzedazy sktadnikow majatkowych gminy.

Dochody biezace gminy na rok 2020 zostaly przyjete w sposéb ostrozny, z uwagi na to, Zze od
roku 2011 wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz dochody biezgce.

Ten wymog spowodowal, ze wydatki biezace na rok 2020 i nastgpne musza by¢ ograniczane. Bez
wprowadzenia polityki oszczednosciowej w wydatkach biezgcych Gmina nie bedzie w stanie
uchwali¢ budzetu w nastepnych latach.

Biorac pod uwage tempo wzrostu wydatkow biezagcych w latach poprzednich, zwiekszajacy sie
zakres zadan wlasnych gmin, coraz wiekszy udzial wydatkéw sztywnych, typu wynagrodzenia
wraz pochodnymi i podstawowe wydatki rzeczowe - brak polityki oszczgdnosciowe] wymusi
rezygnacj¢ z niektorych wydatkéw lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan gminy, a nawet
koniecznos¢ sporzadzenia programu naprawczego.

W Prognozie Finansowej gminy ujeto planowane splaty rat kredytéw i pozyczek. Wielko$é
wydatkéw na obstuge dlugu gminy przyjeto wg oprocentowania przewidzianego w umowach
kredytowych.

Zaplanowano kredyt przewidziany do zaciagniecia w roku 2020 w wysokosci 1.588.201,89 zi,
konieczny do zbilansowania budzetu.

Sptate rat kredytow planuje si¢ czesciowo z kredytu — 522.600,00 zt i czesciowo z wolnych
$rodkéw — 480.000,00 zt.

Zadluzenie gminy na koniec roku 2019 jest planowane w kwocie 11.177.003,00 zt. Stanowi to
34,18% przewidywanych na koniec 2019 r. dochodéw.

W Prognozie Finansowej uj¢to planowane przedsiewziecia dotyczace wydatkéw biezacych i
inwestycyjnych realizowanych z udziatem srodkow z Unii Europejskiej oraz pozostate wydatki
inwestycyjne majgce charakter wieloletni.

Kwota dlugu w latach 2020 -2032 nie przekracza wskaznikow wynikajgcych z art.169 i 170 starej
ustawy o finansach publicznych.



Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z artykutu 243 ufp w najblizszych 2 latach tj. w roku
2020 1 2021 ksztaltuje si¢ w ten sposob, ze nie przekraczamy go ze splatg rat kredytow i
pozyczek, niemniej nalezy poczyni¢ kroki w celu zwigkszenia nadwyzki operacyjne;j.

Wskaznik ten jest oparty na sredniej z trzech lat poprzedzajgcych a nie ma jeszcze wykonania
roku 2019.

Oznacza to koniecznos¢ statego monitoringu zaréwno mozliwosci sptat poszczegdlnych rat
kredytéw w kazdym roku budzetowym jak rowniez ksztattowania si¢ wskaznika sptaty z artykutu
243 ufp w oparciu o rzeczywiste wykonanie kazdego roku.

Powstate w roku 2021 do 2032 r. nadwyzki budzetowe przeznacza si¢ w planie finansowym na
splate rat kredytow i pozyczek przypadajacych do sptaty w danym roku.

Wydluzono planowany okres sptaty przewidywanego kredytu z 10 lat do 12 lat. Chodzi tu o to,
zeby splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami spetniaty wymogi z artykutu 243 ufp.
Ponadto nalezy rozwazy¢ sprawe zmniejszenia obstugi kredytéw poprzez zaciagniecie nowego
duzo tanszego kredytu na sptate zobowigzan wraz z jednoczesnym wydtuzeniem splaty rat
dostosowanym do mozliwosci budzetu.

Zawarte w wykazie przedsigwziec¢ przedsiewzigcia dotyczg programdw i projektéw zwigzanych z
programami finansowanymi z udziatem srodkow unijnych a takze pozostatych zadan biezacych i
inwestycyjnych.




