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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.),
stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr 1I/16/18 Rady Miejskiej w Sepopolu
z dnia 13 grudnia 2018 r., w sprawie zmiany Uchwaly Nr LVIII/510/18
Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przyjecia Gminnego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na terenie
Miasta i Gminy Sepopol na rok 2019, w czesci dotyczacej §1 zmieniajacego
punkt VIII Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, w zakresie nowego
brzemienia ust. 2, ust. 9, ust. 11, ust. 12, ust. 13, ust. 16 oraz ust. 18 tiret

drugie.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Sepopolu,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.) oraz art. S5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pozn. zm.), zmienila roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w 2019 roku,
poprzez nadanie nowego brzmienia punktu VIII zalacznika nr 1 do uchwaty
Nr LVIII/510/18.

Na podstawie art. S5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony
w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ww. ustawy, zawiera
katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w programie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
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w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego
programu wspolpracy sa w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegolowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4)  formy wspolpracy, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7)  sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, kompetencja do okreslenia trybu powolywania
i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach, nie obejmuje upowaznienia do udzielania komisji konkursowej
kompetencji do rozpatrywania ofert.

Nalezy wskazaé, iz z art. 15 ust. 2a ww. ustawy wynika, iz organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje
konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Z tresci tej normy prawnej
wynika jednoznacznie, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy
tylko i wylacznie opiniowania zlozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie
moze zostaé¢ nadane takiej komisji konkursowej. Wybor zas ofert
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Podobnie  wypowiedzial  sie¢ Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r.
sygn. akt III SA/WR 180/14. Rada Miejska w Sepopolu nie mogla zatem
w uchwale programowej zawrze¢ regulacji, dotyczacych oceny oferty przez
komisje konkursowa.

Kwestionowane postanowienia, odnoszace sie do oceny 1 wyboru ofert
przez komisje konkursowa, wystepuja w uchwalonym niniejsza uchwatla
punkcie VIII Tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert w ust. 2, ust. 11, ust. 13,
ust. 16 oraz ust. 18 tiret drugie.

W ust. 9 punktu VIII, Rada wprowadzila regulacje dotyczaca
obowiazku zlozenia o$wiadczenia przez cztonk6éw komisji konursowej o braku
istnienia lub istnienia okolicznosci nakazujacych zawieszenie ich udziatu
w pracach komisji lub ocenie poszczegolnych ofert.

W ocenie organu nadzoru, ww. postanowienia sa sprzeczne
z art. 15 ust. 2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
zgodnie z ktéorym w skiad komisji konkursowe; wchodza osoby wskazane
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przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udzial w konkursie. Z przywolanego
powyzej przepisu wynika jednoznacznie, iz wylaczenie nastepuje z mocy
ustawy, a nie oéwiadczenia uregulowanego w uchwale programowe;j.

W ust. 12 punktu VIII Rada postanowilta, iz w skladzie komisji
konkursowej znajduje sie od 3 do 5 0séb .

Zgodnie z prawem, powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie
okreslone w art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Na podstawie ww. przepisow ustawy
Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu powolywania i zasad
dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Ani tryb powotywania, ani tez okreslenie zasad dzialania
komisji konkursowej nie moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem skladu
tej komisji. Przyjeta powyzej przez Rade regulacja, stanowi bezposrednig
ingerencje w materie uregulowana w art. 15 ust. 2b-2e ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posrednictwem Wojewody Warmiiisko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepoplu
2. Burmistrz Miasta Sepopol




