Zalacznik

do Uchwaty Nr XX/386/20
Rady Miejskiej w Sepopolu
z dnia 26 czerwca 2020 r.

Opinia

Komlsja Skarg i Wnioskéw uznaje za bezzasadna skarge wniesiong przez
na dzialalno$¢ dyrektora Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej

i Ustug Komunalnych w Sepopolu.

Uzasadnienie

Do biura Rady Miejskiej w Sepopolu w dniu 15 czerwca 2020 r. wplynela skarga
dziatalno$¢ dyrektora Zakladu Gospodarki

Mieszkaniowej i Ustug Komunalnych w Sepopolu.

W tym samym dniu Przewodniczacy Rady Miejskiej w Se¢popolu przekazal skarge
do zaopiniowania Komisji Skarg i Wnioskow.

W uzasadnieniu skargi Skarzgcy uznali dziatanie dyrektora ZGMiUK za bezprawne
i krzywdzace. Ze skargi wynika, ze do ich miejsca zamieszkania przyjechata dyrektor ZGMiUK
z umowg najmu do podpisania. Po podpisaniu umowy Skarzacy zostali poinformowani, Ze maja
zaplaci¢ czynsz za 6 lat wstecz wraz z zaleglymi odsetkami. Dyrektor nie przedstawita im
zadnego wyliczenia, a jedynie podata kwote do zaplacenia. Skarzacy mieli watpliwosci,
dlaczego maja zaplaci¢ zaleglos¢ za 6 lat, a nie za 3. Dyrektor powiedziata, Ze radzila sig
doradcy i na pewno jest to 6 lat. Skarzacy stwierdzili, ze dyrektor ZGMiUK wywierata na nich
presje, aby podpisali zobowigzanie na zaplate 19 810,08 zt z odsetkami. Pod jej presjg podpisali
takie zobowiazanie.

Skarzacy uznali, ze zostali oszukani i wprowadzeni w blad. W ocenie Skarzgcych
ZGMiUK moze domagac si¢ zaptaty jedynie za 3 lata (art. 118 k.c. —roszczenie o swiadczenie
okresowe przedawnia si¢ po uplywie 3 lat). Skarzagcy uwazaja, ze nie moze by¢ mowy
o odsetkach za opdznienie, gdyz nikt ich wczesniej nie wzywat do zaplaty, a ponadto maja
watpliwosci co do wyliczonej kwoty. Ponadto Skarzacy uwazaja, ze jezeli ZGMiUK chce
pobieraé oplaty, to powinien tez wypelnia¢ obowiagzki wynajmujacego. Skarzacy
w ubieglym roku wymienili piec C.O co wedlug nich jest obowigzkiem ZGMiUK. Wartos¢
pieca wraz z robocizng ZGMIUK powinien im potraci¢ z ich dtugu.

W dniu 19 czerwca 2020 r. Komisja Skarg i Wnioskéw szczegolowo przeanalizowata
skarge , ustosunkowanie sie do niej przez dyrektora ZGMIUK

oraz kserokopie nastgpujacych dokumentow:

- notatke stuzbowg z dnia 22 maja 2020 r. z wizyty w lokalu,
- wykaz nieruchomosci przekazanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Sgpopol z dnia

29 stycznia 2003 r.,

- o$wiadczenie z dnia 4 czerwca 2020 r.

w wysokosci 19 810,08 zt wraz z odsetkami,

- umowe najmu lokalu komunalnego z dnia 4 czerwca 2020 r. ,
- umowe zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzanie Sciekéw z 2005 r.,

i skierowane do Burmistrza o zawarcie umowy najmu.

dot. splaty zadtuzenia

- podanie

Skarga dotyczy lokalu komunalnego o pow. 119,11 m? usytuowanego w miejscowosci
w  budynku nr Lokal zostal przekazany do zarzadu ZGMiUK

Zarzadzeniem Nr 6/03 Burmistrza Miasta i Gminy Sgpopol z dnia 29 stycznia 2003 roku.
Dyrektor ZGMiUK poinformowata, ze w wyniku porzadkowania archiwum
zakladowego w dniu 22 maja 2020 roku odnalezione zostaly dokumenty dot. tzw. pustostanu



Po dokonaniu przeliczenia lokali w miegjscowosci okazalo sie,
ze istnieje lokal, ktéry fizycznie nie figuruje w rejestrze mienia komunalnego i za ktéry nikt
nie dokonuje opfat.

Tego samego dnia dyrektor udala si¢ wraz z pracownikiem ZGMiUK Arturem
Ruszczynskim do w/w miejscowosci. Na miejscu odnalezli mieszkanie oraz osoby, ktére
w nim zamieszkuja. W trakcie rozmowy ustalono, ze Skarzacy przebywaja w mieszkaniu
bez tvtulu prawnego ( brak podpisanej stosownej umowy najmu lokalu ). .

stwierdzila, ze od 40 lat mieszka w tym lokalu i nie ponosi z tego tytulu zadnych
oplat. Ponadto utrzymywala, ze podejmowala wielokrotne proby
zalegalizowania swojego pobytu, ale byly one bezskuteczne. Na zadane przez Panig dyrektor
pytanie o posiadanie i ewentualne przedlozenie stosownych dokumentéw potwierdzajacych ten

stan rzeczy nie otrzymata zadnej odpowiedzi.
Podsumowaniem wizyty bylo pomformowame
o koniecznosci zlozenia niezwlocznie podania w sprawie uregulowama stanu prawnego
zajmowanego lokalu mieszkalnego. Z wizyty sporzadzono notatke stuzbowa.
Nalezy nadmienié, ze w dniu 1 lipca 2005 roku
umowe na zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdéw. Strong w/w umowy
jest Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej i Ustug Komunalnych w Sgpopolu, ktory zarzadza
rowniez lokalami komunalnymi i to w zakladzie zawierane sa umowy najmu lokali

komunalnych.
W posiadanej przez ZGMiUK dokumentacji nie odnaleziono zadnych dokument6w,

z ktorych wynikaloby, ze . podejmowali dzialania
zmierzajgce do usankcjonowania spraw zwigzanych z zawarciem umowy najmu zajmowanego
lokalu.
W dniu 2 czerwca 2020 r. Panstwo !
do Burmistrza o zawarcie umowy najmu zajmowanego lokalu na czas nieoznaczony.
W celu podpisania umowy dyrektor ZGMIUK pojechata ponownie do
wraz z Panem Arturem Ruszczynskim. Mieli przygotowang umowg najmu, ktéra oprocz
obowiazkéw Najemcy i Wynajmujacego zawierala w § 8 zapis o wysokosci miesigcznego
czynszu wynoszacego 275,14 zlotych (119,11 m2 x 2,31 z1) .
Zanim doszto do podpisania umowy najmu dyrektor ZGMIUK poinformowata
o wysokosci zadhuzenia oraz o tym, ze beda musieli uregulowa¢ zobowigzania
przynajmniej za okres 6 lat wstecz ( wyliczenia zawarte w § 12 umowy najmu lokalu
komunalnego). Zapis ten przedstawia si¢ nastgpujaco: nalezno$¢ giowna 275,14 zt x 12
miesiecy x 6 lat = 19 810,08 zlotych plus ustawowe odsetki. pytala,
czy okres naliczen wstecznych nie powinien wynosi¢ 3 lat. W 0dp0w1ed21 uslyszala, ze po
zasiegnieciu opinii prawnej nie ma przeszkéd prawnych, aby zadaé zaplaty za bezumowne
korzystanie z lokalu za okres chociazby 6 lat . Przy ustalaniu wysoko$ci zgdanej kwoty
uwzgledniono realne mozliwosci finansowe splaty dlugu. Podkresli¢ nalezy, Zze nie ma
przeszkod prawnych, aby zadac zaplaty zadluzenia za lokal nawet za caly okres czasu, o czym
mowa w dalszej czeéci opinii.
Po zlozonych wyjasnieniach . wlasnor¢cznie napisala
o$wiadczenie przyjmujgc wysokos$¢ roszczenia oraz ustalajgc wysoko$¢ miesigcznej raty
na 200 zlotych. O$wiadczenie o splacie dtugu podpisane zostalo dobrowolnie. Nikt nie zmuszat
Skarzacych do podpisania przedmiotowego o$wiadczenia, ani im nie grozit.
Niezrozumiala jest zatem kwestia podnoszona przez
si¢ oszukani i wprowadzeni w blad, poniewaz dyrektor ze swojej strony dolozyla duzej
starannoéci w trosce o sformalizowanie bezumownego pobytu Skarzacych w lokalu

komunalnym, za korzystanie z ktérego przez 17 lat
nie dokonali zadnej wplaty, a zadana przez ZGMIUK kwota dotyczy jedynie okresu 6 lat.

. zawarla

ztozyli podanie

7e czuja



Oproécz tego . - z3dajg od ZGMiUK kompensaty za zakup pieca centralnego
ogrzewania na poczet swojego zadtuzenia, twierdzac, ze jest to obowigzkiem Wynajmujacego.

Nalezy nadmienié, ze zawarta umowa najmu obowigzuje od 4 czerwca 2020 roku
i dopiero w tym dniu stali si¢ strong obowigzujgcej umowy. Ponadto
z § 4 umowy wynika, ze to Najemca obcigzony jest naprawg i konserwacja etazowego

centralnego ogrzewania oraz jego wymiany.

Po przeanalizowaniu omawianej sprawy i dokumentéw dostarczonych przez ZGMIUK
cztonkowie Komisji Skarg i Wnioskow stwierdzili, ze nalezy stwierdzi¢, iz dzialalnos¢
dyrektora ZGMiUK zmierzala do jak najszybszego i polubownego dla os6b Skarzacych
zalatwienia sprawy.

W normalnej procedurze dyrektor ZGMIUK powinna wystgpi¢ do sadu o eksmisje
Skarzacych z zajmowanego przez nich od 17 lat lokalu.

Nalezy pamietaé, ze Skarzacy w chwili eksmisji otrzymaliby prawo do lokalu
socjalnego, ktory bylby lokalem o mniejszej powierzchni oraz niekoniecznie znajdowatby sig
w obecnie zamieszkalej przez Skarzacych miejscowosci. Ze wzgledu na mozliwosci platnicze

oraz probe zalegalizowania w sposob jak najmniej ucigzliwy dla
Skarzacych danej sytuacji dyrektor ZGMiUK postanowila, iz zawarta zostanie umowa najmu
lokalu komunalnego po osobistym o$wiadczeniu przez Skarzacych o splaceniu jedynie kwoty
19 810,08 zlotych wraz z odsetkami, poniewaz kwota zadluzenia bylaby niemal trzykrotnie
WYZSZa.
W opinii Komisji istotne jest uwzglednienie zasad wspdlzycia spolecznego
i uwzglednienie intereséw obu stron. Komisja uwaza za w petni stuszne i zasadne dokonywanie
przez Skarzacych platnosci za uzytkowany bezumownie lokal mieszkalny za czgdc okresu
czasu, w ktéorym z niego korzystali osiagajagc z tego tytulu wymierne korzysci
w stosunku do mieszkancéow Gminy Sepopol, ktérzy maja zawarte stosowne umowy najmu
i uiszczajg sumienne czynsz najmu za Jokale mieszkalne, z ktérych korzystaja.

Powyzsza sytuacja zmierzala do czgéciowego odzyskania przez dyrektora ZGMiUK
kwot finansowych, ktére zasila budzet prowadzonego przez nig zakladu i bedg mogly by¢
wykorzystanie na utrzymanie m.in. zasobu komunalnego Gminy Sepopol, poniewaz
na dyrektorze ZGMiUK ciazy obowiazek dbatosci o powierzone mienie oraz o nalezyty stan
finansoéw jednostki, ktéra kieruje.

Podjete przez dyrektora ZGMiUK dzialania zmierzaly do uporzagdkowania stanu
prawnego, zgodnie z ustalonym stanem faktycznym i posiadang wiedza na ten temat.

Komisja Skarg i Wnioskéw uznala za istotny fakt, iz ustawowy termin przedawnienia
roszczen zwiazanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej i roszczef o Swiadczenia
okresowe wynosi 3 lata i oznacza to, iz nieuzasadnione jest dochodzenie takich roszczen
za dtuzszy okres czasu jedynie w drodze postgpowania sgdowego.

Uplyw wskazanego terminu nie powoduje jednak, iz zobowigzanie to w sensie prawnym
wygasa, a jedynie przeksztalca si¢ w tzw. zobowiazanie naturalne. Dlatego tez nalezy uzna¢ za
stuszne i zgodne z interesem prowadzonego przeze nig zakladu budzetowego dochodzenie od
skarzacych zaplaty za de facto bezumowne korzystanie z lokalu przynajmniej za okres 6 lat,
biorac pod uwage takze realne mozliwosci platnicze Skarzacych.

W zwiazku z powyzszym Komisja Skarg i Wnioskéw uwaza skarge .

za bezzasadna.

Sepopol, dnia 19 czerwca 2020 r.




