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WOJEWODA
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XX/369/20 Rady Miejskiej w Sepopolu
z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie: przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na ternie Gminy Sepopol.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Sepopolu,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i 3, art. 41
ust. 1 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713), oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010
z pozn. zm.), przyjela Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Sepopol, stanowiacy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly (zwany dalej
regulaminem).

Podstawe prawna podjecia ww. uchwaly stanowi przepis
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pozn. zm.), zwanej dalej
Lsustawa”, ktory upowaznia rade gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, bedacego aktem prawa miejscowego.
Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie
z ktorym: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych

obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych
w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,



odpadow niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych powstalych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéow leczniczych
w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréow, zuzytego
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania blota, sSniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

d) mycia 1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami
1 warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalne] pojemnosci pojemnikéw lub  workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow
1 workow oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach,

b) liczby oso6b korzystajacych z tych pojemnikéow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych
1 nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych
do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

S) inmnych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami;

6) obowiazkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu
ochrone przed zagrozeniem Iub wucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcii rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji
1 terminow jej przeprowadzania.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog
spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegolowych zasad utrzymania czystosci i1 porzadku, jest zamkniety.
Ustawodawca wyliczajac elementy uchwaly postanowil, ze wyliczenie
zamieszczone w ustawie ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszczac postanowien, ktore wykraczalyby poza tresé¢ tego przepisu oraz ze
w uchwale tej musza znalez¢ sie postanowienia odnoszace sie do wszystkich
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elementow, zawartych w ww. przepisie. Brak w regulaminie ktoregos
z wyszczegolnionych ustawowo obowiazkowych elementéow, podobnie jak
1 zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre$é¢ przepisu
upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym
niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy
skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty (podobnie
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia
2017 r., sygn. akt I SA/O1513/17).

Odnoszac powyzsze do postanowienn regulaminu, stwierdzi¢ nalezy,
ze nie zawiera on wszystkich, enumeratywnie wymienionych w ustawie
zagadnien, a mianowicie wadliwie wypelniono dyspozycje dotyczaca
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci.

W 87 ust. 2 ww. regulaminu Rada Miejska w Sepopolu postanowila,
iz ,czestotliwoS¢ wywozu nieczystosci cieklych ze szczelnych zbiornikow
bezodplywowych lub przydomowych oczyszczalni powinna by¢ dostosowana
do potrzeb wynikajacych z ilosci wytwarzanych nieczystosci cieklych
1 pojemnosci zbiornika. Wtasciciele nie moga dopuszcza¢ do przepelniania
zbiornikoéw, gwarantujac zachowanie czystosci 1 porzadku na terenie
nieruchomosci”. Powyzsza regulacja nie wypelnia ustawowego upowaznienia
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Rada Gminy nie okreslila czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci cieklych,
a brzmienie ustalone przez Rade naklada obowiazek na wlascicieli
nieruchomosci niedopuszczenia do przepelnienia zbiornika.

Zgodnie ze slownikiem jezyka polskiego przez ,czestotliwosé” nalezy
rozumieC czeste 1 systematyczne powtarzanie sie jakiej§ czynnosci. Rada
Miejska w Sepopolu powinna zatem okresli¢, w jakich odstepach czasowych
nalezy pozbywac si¢ odpadow i nieczystosci cieklych. Tymczasem uzyte przez
Rade okreslenia ,dostosowana do potrzeb”, czy tez ,niedopuszczanie do ich
przepelnienia” nie  wyczerpuja ustawowego obowiazku  okreslenia
czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.
Prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego wymaga bowiem
precyzyjnego i jasnego okreslenia czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci
cieklych, tak aby adresat uchwaly nie mial zadnych watpliwosci co do tego,
jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedzial, w jaki sposéb go zinterpretowaé¢. Tylko w takiej sytuacji
delegacja ustawowa jest speilniona.

Ponadto, za razace naruszenie prawa nalezy uznac¢ regulacje zawarta
w 83 ust. 1 regulaminu, zdanie 3-cie w zakresie sformulowania ,Scieki takie
nie moga byc¢ odprowadzane bezposrednio do gruntu, ciekéw i zbiornikow
wodnych”. Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz przyjety w regulaminie zakaz
odprowadzania sciekow, powstajacych przy myciu pojazdéw samochodowych
na terenie nieruchomosci niesluzacych do uzytku publicznego,

3



bezposrednio do zbiornikéw wodnych lub gruntu, wprowadzony
zostal bez podstawy prawnej. Zrealizowanie upowaznienia, wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ww. ustawy, powinno mie¢ charakter pozytywny,
a nie poprzez formulowanie zakazow.

W  rozdziale 7 regulaminu, okreslone zostaly obowiazki os6b
utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspoélnego uzytku. W §10 ust. 2 pkt 3 ww. regulaminu,
Rada zobowiazala osoby utrzymujace zwierzeta gospodarskie, do ograniczenia
wszelkich uciazliwosci chowu i hodowli, w tym ich emisji bedacych jej
skutkami do obszaru nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona. Kwestie te
dotycza stosunkow sasiedzkich uregulowanych w Kodeksie cywilnym. W mys$l
art. 144 k.c. wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymac sie od dzialan, ktére by zaklocaly korzystanie
z nieruchomosci sasiednich ponad przecietna miare, wynikajaca ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Rada
Miejska nie posiada uprawnien do doprecyzowania ww. regulacji.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepopolu
2. Burmistrz Sepopola



