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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art.91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XVI1/129/2012 Rady Miejskiej
w Sepopolu z dnia 28 czerwca 2012r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy S¢popol — w czgsci
§ 17 ust. 5 zdanie drugie Statutu Gminy stanowiacego zatacznik do uchwaty oraz § 3 ust. 2 zdanie
pierwsze i § 17 ust. 2 pkt 5 Regulaminu Rady Miejskiej w Sepopolu stanowiacego zatacznik Nr 4
do Statutu Gminy.

Uzasadnienie

§ 17 ust. 5 zdanie drugie Statutu Gminy Sepopol stanowi, iz Przewodniczacy Rady zobowiazany
jest zwotaé sesj¢ nadzwyczajna w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
Natomiast w § 3 ust. 2 zdanie pierwsze Regulaminu Rady Miejskiej postanowiono, iz na wniosek
Burmistrza lub co najmniej % ustawowego sktadu Rady Przewodniczacy obowiazany jest zwotac
sesje w ciagu 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Przedmiotowe zapisy sg niezgodne z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi,
iz na wniosek wojta lub co najmniej Y ustawowego skladu rady gminy przewodniczacy
obowigzany jest zwotaé sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zloZenia wniosku.

W § 17 ust. 2 pkt 5 Regulaminu Rady Miejskiej Rada przyjela, iz z inicjatywa podjecia uchwaty
przez Rade moze wystapi¢ grupa co najmniej 500 0s6b posiadajacych czynne prawo wyborcze do
organéw Gminy, na zasadach i w trybie okreslonym przez Rade. Powyzszy zapis w sposob istotny
narusza prawo.

Zgodnie z judykatura ( m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3
kwietnia 2006r. sygn. akt III SA/Wr 584/05; Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w
wyroku z dnia 28 pazdziernika 2008r. sygn. akt II SA/Ol 737/08) organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze w statucie okresli¢, ze mieszkanicom wspdlnoty samorzadowej
przystugiwa¢ bedzie inicjatywa uchwatodawcza. Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie
podkreslil., iz w statucie rada gminy moze regulowac wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy pod
warunkiem jednak, iz nie naruszaja one przepisow ustaw. Zasada ta — w ocenie sagdu wynika wprost
z unormowan zawartych w art. 169 ust. 4 Konstytucji ( ,,Ustrd] wewnetrzny jednostek samorzadu
terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace”). Uzyty w tresci tego przepisu
zwrot ,, w granicach ustaw” oznacza zdaniem Sadu, ze swoboda rady w ksztaltowaniu ustroju
gminy jest ograniczona i powoduje, ze rada nie moze przyzna¢ mieszkancom gminy uprawnief
dalej idacych niz uprawnienia wynikajace z ustawy zwyktej.

Organ nadzoru podziela stanowisko judykatury. W przepisach Konstytucji RP oraz w ustawie o
samorzadzie gminnym brak jest unormowan przyznajacych mieszkancom wspo6lnoty samorzadowe]
prawa do przedstawiania pod obrady rady gminy projektow uchwat. Natomiast granice udziatu
mieszkancOw gminy w sprawowaniu przez nich wiladzy jak tez podejmowaniu rozstrzygnigc
wyznacza Konstytucja oraz ustawa o samorzadzie gminnym, zgodnie z trescig art.11 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym.

Milczenie ustawodawcy w sygnalizowanej kwestii ( odmiennie anizeli w przypadku inicjatywy



ustawodawczej) stanowi $wiadomg decyzj¢ i brak zgody na sprawowanie przez mieszkancéw
gminy wladzy w formie inicjatywy uchwatodawczej.

W zwiazku z powyzszym, nalezato orzec jak na wstepie.

Dodatkowo wskazuje si¢, iz w §16 “Regulaminu Rady Miejskiej ust. 4 zawiera odestanie w
przedmiocie wniosku do ,ust. 17, ktéry nie zawiera adekwatnej regulacji, natomiast w ust. 5
odestanie zamiast do ,,ust. 3 ,, winno by¢ do ,, ust. 4”.

Natomiast w § 12 ust. 2 Regulaminu Komisji Rewizyjnej zawiera odestanie do § 7 ust. 4 w
sytuacji, gdy § 7 nie posiada ust. 4.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko- Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepopolu, '
2) Burmistrz Sepopola -




