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WNIOSEK O INTERPRETACJE INDYWIDUALNA
Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.2023.2383 t.j. z dnia 2023.11.06), w imieniu
zwracam sie z wnioskiem o wydame mterpretacn indywidualnej w zakresie

podatku od nieruchomos$ci w opisanym nizej stanie faktycznym.

Stan faktyczny sprawy przedstawia sie nastepujaco:

Gmina Sepopol (dalej: ,Gmina"), jest wiascicielem infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w skiad ktérej
wchodzg budowle: sieci wodociggowe i kanalizacyjne, studnie, zbiorniki, hydrofornie, przepompownie,
oczyszczalnie i inne urzagdzenia wykorzystywane w gospodarce wodno$ciekowej (dalej: Infrastruktura).

. prowadzi
dzialalnosé z zakresu zblorowego zaopatrzenla w wode i odprowadzama $ciekow na tereme gminy
Sepopol. :

Deklaracje na podatek od nieruchomc')éci obejmujace Infrastrukture sg sktadane do Gminy przez (D
jest administratorem Infrastruktury.

Obecnie, tj. w 2023 roku, Infrastruktura jest przez Gmine opodatkowana podatkiem od nieruchomosci
wediug stawki dla budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynikajacej z

' uchwaty nr LIV/866/2022 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia

stawek podatku od nieruchomoSci w 2023 roku (dalej: Uchwata).

W latach 2018-2022, Infrastruktura by{a przez Gmine byta opodatkowana podatkiem od nieruchomosci
wedtug stawek dla budowli zwigzanych z prowadzenlem dziatalnosci gospodarczej na mocy
nastepujgcych uchwat Rady Miejskiej w Sepopolu:
« W 2022 roku, na podstawie uchwaty nr XXXVII1/605/2021 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 26
listopada 2021 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci w 2022 roku, [§ 1 pkt 3
przedmiotowej uchwaty]



¢ W 2021 roku, na podstawie uchwaly nr XXVII/456/20 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 26
listopada 2020 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci w 2021 roku, [§ 1 pkt 3
przedmiotowej uchwaty]

» W 2020 roku, na podstawie uchwaty nr XIV/262/19 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci w 2020 roku, [§ 1 pkt 3
przedmiotowej uchwaty]

« W latach 2018-2019, na podstawie uchwaly nr XLVI/332/17 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 30
listopada 2017 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci w 2018 roku. [§ 1pkt3
przedmiotowej uchwaty]

Na podstawie Decyzji BI.RZT.70.121.2021 z dnia 11 maja 2021 r. Dyrektora Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej w Bialymstoku w latach 2021-2024 na terenie Gminy obowigzuje taryfa za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (dalej: Taryfa 2021-2024).

Zgodnie z trescig Taryfy 2021-2024: Taryfowe ceny oraz stawki opfat dotyczg wszystkich odbiorcéw
usiug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw realizowanego
przez Nowa taryfa jest
nastgpstwem wzrostu kosztéw prowadzonej dziatalnosci przez G z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw w skutek wzrostu kosztow energii,
wynagrodzen, materiatéw, korzystania z ustug obcych obejmujgcych ustugi hurtowe. [ust. 1 Taryfy 2021-
2024]

Zgodnie z trescig Uzasadnienia do Whiosku o zatwierdzenie Taryfy 2021-2024 (dalej: Uzasadnienie):

» W kalkulacji taryfy na lata 2021-2024 nie wprowadzono zmian w metodzie alokacji kosztéw.
Stosowana we wniosku alokacja kosztéw powoduje bezposrednie obcigzanie odbiorcéw ustug
tylko kosztami zwigzanymi ze $wiadczeniem ustug, z ktérych korzystaja. Okreslone w taryfie
ceny i stawki opfat abonamentowych sg stosowane przy zachowaniu standardéw jako$ciowych
obstugi odbiorcéw ustug wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw prawa, regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Sepopol oraz z uméw zawartych
z poszczegolnymi odbiorcami usfug wodociggowych i kanalizacyjnych. [ust. 3 Uzasadnienia]

Przy ustalaniu nowych taryf, podstawe ich kalkulacji stanowig dane wynikajgce z ewidencji
ksiggowej. Rokiem obrachunkowym jest 36 kolejnych peinych miesiecy poprzedzajacych nie
wiecej niz o 120 dni dzieri zfozenia wniosku taryfowego. Przyjeto nastepujace wskaZniki
makroekonomiczne:

o $rednioroczny wskaZnik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych 1,8% na rok
2021, 2,2% na rok 2022, 2,4% na rok 2023,

o S$rednioroczny wskaZnik wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu 1,5% na rok
2021, 1,9% na rok 2022, 2,1% na rok 2023,

o stawka podatku od towaréw i ustug (VAT) na usfugi objete taryfa wynosi 8%,

o opfata za ustugi wodne zostata skalkulowana na poziomie roku 2020,

o Wwroku 2019 nastepif znaczny wzrost wynagrodzeri zwigzany z podwyzszeniem ptacy
minimalnej z kwoty 2.100,00 zt brutto do kwoty 2.600,00 brutto. Dodatek za staz pracy
zostaf wyfgczony z podstawy wynagrodzenia minimalnego (Dz. U. z 2019r. poz. 1564),
co spowodowato dodatkowe koszty placowe. W zwigzku z powyzszym, tj. zmiang
przepiséw prawa (S zostat zmuszony do podwyzszenia wynagrodzenia dla 8
pracownikéw. Zwiekszono. wynagrodzenia ze wzgledu na wyplate nagréd
Jjubileuszowych oraz odpraw dla pracownikéw.

o ZafoZzono wzrost kosztéw energii elektrycznej stosujac wskaZnik-Srednioroczny wzrost
cen produkcji sprzedanej przemystu 1,5% na rok 2021, 1,9% na rok 2022, 2,1% na rok
2023. [ust. 4 Uzasadnienia]



Zgodnie natomiast z tabelg ,C — Ustalenie poziomu niezbednych przychodéw przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego” zawartg w Uzasadnieniu Taryfy 2021-2024, przewidywana marza zysku
w tymze okresije zostata ustalona na poziomie zerowym.

Ponadto z treéci tabel alokacji kosztéw zamieszczonych we wnioskach taryfowych dotyczacych taryf
obowigzujacych:
e na okres do 30 czerwca 2018,

e na lata 2018 -2021
(dalej: Taryfy 2018-2021) wynika réwniez, ze nie zatozono marzy zysku w tymze okresie.

Z powyzszych zapiséw uzasadnien wnioskéw taryfowych jednoznacznie wynika, iz intencjg Gminy /
@I nie jest osigganie zysku z tytulu realizacji zadan w zakresie zaopatrywania mieszkancéw w
wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw przy wykorzystaniu Infrastruktury. Wszelkie przychody
przewidziane w taryfach obowigzujacych od roku 2018 stuzyly / stuzg bowiem wylgcznie do pokrycia
kosztbw zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb Gminy, tj. przede wszystkim wydatkow
koniecznych na utrzymanie i eksploatacje Infrastruktury.

Wobec powyzszego, Wnioékodawca zwraca sie z nastepujacym pytaniem:

Czy w opisanym stanie faktycznym, budowle wchodzace w skiad Infrastruktury, bedace wiasnoscig
Gminy, administrowane przez @l stuzace do wykonywania zadar z zakresu zbiorowego
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, zwigzane sg z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j i
tym samym czy podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U.2023.70 t. z dnia 2023.01.10, dalej:
,UPIOL")?

Stanowisko Whnioskodawcy:

W opinii Wnioskodawcy, budowle wchodzace w skiad Infrastruktury bedace wiasnoscig Gminy,
administrowane przez {il siuzagce do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, i tym samym nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 UPIOL.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 UPIOL, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Wmyslart. 1a ust. 1 pkt 3 UPIOL przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$é gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a.

Przy czym, art. 1a ust 1 pkt 4 UPiOL wskazuje iz dziatalno$¢ gospodarcza to dziatalnos¢, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 6 marca 2018 — Prawo przedsigbiorcow.

Tym samym, w celu okre$lenia, czy dana budowla lub budynek podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, nalezy rozstrzygna¢, czy dziatalno$¢ podmiotu zwiazana z wykorzystaniem tejze
budowli lub budynku miesci sig w ramach definicji dzialalnosci gospodarczej wskazanej przez

ustawodawce.

Art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.2023.221 t.j. z dnia 2023.02.02,
dalej. UPP) stanowi, ze dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$é zarobkowa,



wykonywana we wiasnym imieniu i w spos6b ciggly. A zatem, aby uzna¢ dang dziatalnosé za dziatalnoéé
gospodarczg, musi ona tgcznie spetnia¢ nastepujgce przestanki:

e musi by¢ prowadzona w spos6b zorganizowany,

e musi by¢ prowadzona w celu osiggniecia dochodu (,zarobku”),

* musi by¢ wykonywana w sposéb ciggly, nieokazjonalny, oraz

° musi by¢ wykonywana we wlasnym imieniu.

W konsekwenciji, warunkiem uznania konkretnej aktywnosci za dziatalno$¢ gospodarcza konieczne jest,
aby podmiot jg prowadzacy wykonywat jg z jednoznacznym zamiarem wypracowania (osiggniecia)
zysku (wymiernych korzy$ci majgtkowych).

Whioskodawca pragnie podkresli¢, ze to wiasnie do art. 3 UPP bezposrednio odnosi sie UPIOL w
zakresie pojecia dziatalnosci gospodarczej, a nie do innych ustaw, np. do ustawy z dnia 11 marca 2004
r. 0 podatku od towaréw o ustug (dalej: ustawa o VAT) — co ma swoje znaczenie prawne. Ustawa o VAT
posiada odrebng, autonomiczng definicje dziatalnosci gospodarczej wytgcznie do celéw podatku VAT,
ktora to definicja rézni sie znaczaco od definicji wskazanej w art. 3 UPP.

Co wigcej podkreslic nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem sgdéw dziatalno$é nie ma charakteru
zarobkowego, jesli nie jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku) rozumianego jako
nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Ponadto w judykaturze wskazuje sie, ze jezeli
podmiot nie zaktada osiggniecia w zwigzku z dziatalnoscig i w jej efekcie nadwyzki przychodéw nad
poniesionymi kosztami, a wigc osiggniecie dochodu, oznacza to, ze nie zostat okreslony cel zarobkowy

takiej aktywnosci.

Powyzsze znajduje potwierdzenie m. in, w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 2022 r. (sygn.
Il USK 506/21): Kolejnym elementem kreujacym dziatalno$¢ gospodarczg jest jej zarobkowy charakter.
Dziatalnos¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggnigcia dochodu ("zarobku”)
rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad nakiadami (kosztami) tej dziatalnoéci (...) W tej mierze
istotny jest zatem wyznaczony przez przedsigbiorce cel, ktéry w kazdym przypadku, poprzez realizacje
zamierzonych przedsiewzie¢ musi zaktadac pozytywny wynik finansowy. Zarobkowy charakter musi byé
nastawiony na zysk, ktéry powinien co najmniej pokry¢ koszty zafozenia i prowadzenia przedsiewziecia.
Nie mozna wigc realnie prowadzi¢ dziatalnodci, ktéra w ujeciu legalnym musi by¢ nastawiona na wynik
finansowy, i jednoczesnie definiowa¢ jej celowos$¢ wytgcznie checig pozyskania $wiadczer z
ubezpieczen spofecznych. Kto$, kto twierdzi, ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza tylko po to, by
uzyskac Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, w istocie stwarza pozory tej dziatalnosci, bowiem
nie zmierza do pozyskania zarobku z dziafalno$ci, co wypacza sens ustawowy tej instytucji prawa.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2013 r. (sygn. | UK 604/12), SN orzekt, ze ,zgodnie z
art. 2 powofanej ustawy dane $wiadczenie powinno by¢ wykonywane w wyraZznym celu zarobkowym, a
wigc powinien mu towarzyszy¢ (po stronie ustugodawcy) jednoznaczny zamiar wypracowywania
(osiggania) konkretnych zyskéw (wymiernych korzy$ci majatkowych). Tym samym pobierane przez
ustugodawce opfaty powinny byé przejawem realizacji zalozonego sobie uprzednio przez niego celu
zarobkowego. Ow cel zarobkowy (przejawiajgcy sie miedzy innymi, choé niewylacznie, przez
odpfatno$¢ wykonywanych $wiadczeri) pozwala uznaé dang dziatalno$é za aktywno$¢ ekonomiczng

(gospodarczg)”.,

Tym samym, w celu ustalenia czy aktywno$¢ polegajgca na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoélnoty
zwigzana z wykorzystaniem Infrastruktury nalezacej do Gminy stanowi dziatalno$¢ gospodarczg w mys|
UPP, przeanalizowa¢ nalezy, czy przedmiotowa dziatalno$¢ wykonywana jest z zamiarem

wypracowania zysku.
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Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2023.40 tj. z
dnia 2023.01.05) zadaniem wiasnym gminy jest m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w
tym w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieping oraz gaz.

Co wigcej, zgodnie z art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2023.1270t.j. z dnia 2023.07.04, dalej: UFP), Zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego
W zakresie: wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzer sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieping oraz gaz - moga byé wykonywane
przez samorzgdowe zaktady budzetowe.

W pierwszej kolejnosci podkreslié nalezy, ze prowadzona przez (I dziatalnosé polecajgca na
gospodarce wodnosciekowej realizowana w imieniu i na rzecz Gminy nie jest dziatalno$cig nakierowana
na osigganie korzysci majgtkowych (zysku). SEEER- ostat powotany tylko i wytgcznie do realizacji zadan
wiasnych Gminy o charakterze uzytecznosci publicznej, w szczeg6lnosci w zakresie realizacji
obligatoryjnego obowigzku dostarczania mieszkancom wspdinoty wody i odbioru oraz oczyszczania
sciekow, ktére to zadanie wynika wprost z art. 14 pkt 3 UFP oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 USG. Zadanie to
realizuje bez wzgledu na wynik ekonomiczny. Warto dodag, iz SEE nie jest spotkg prawa handlowego,
ktérej celem jest wypracowywanie (osiaganie) zysku.

Zasadniczg roznicg pomiedzy dziatalno$cig gospodarczg a dziatalnoécig bedaca przedmiotem

niniejszego wniosku, realizowang przez ¢l jest zatem fakt, ze celem funkcjonowania (EEER nie
jest zarobek, a realizacja zadar wiasnych JST.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9
stycznia 2003 r. (sygn. | SA/Gd 1968/02): Zasadnicza odmienno$é miedzy gospodarkg komunalng a
dziatalnoscig gospodarczq polega giéwnie na tym, ze gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego.
Musi sig ona miesci¢ w ramach dziatalnosci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje
wykonywanie zadari wiasnych gminy, a w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty (zadar
uzytecznosci publicznej). Gmina jest przede wszystkim organem wiadzy publicznej, przez co, silg
rzeczy, musi przejac¢ okreslone funkcje interwencyjne w gospodarce. Chodzi tu zwlaszcza o dziedziny
dziatalno$ci spofecznie niezbednej, w ktérych podmioty prywatne nie sg zainteresowane podjeciem
dziatalnosci (np. brak opfacalnosci), o tworzenie nowych miejsc pracy, o podtrzymywanie lokalnych
tradycji i lokalnych o$rodkow aktywno$ci gospodarczej i kulturalnej (np. przemyst ludowy, uzdrowiska,
centra turystyki itd.).

Wskaza¢ nalezy takze, ze zgodnie z przepisem art. 15 UFP, samorzgdowe zaktady budzetowe mogg
by¢ i w praktyce sg dotowane z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (maksymalnie do 50%
ponoszonych kosztéw) m.in. na realizacje ich zadan biezgcych. Powyzsze potwierdza, ze réwniez
ustawodawca zatozyl, ze celem zakladéw budzetowych jest przede wszystkim realizacja zadan
wiasnych gminy o charakterze uzytecznosci publicznej, bez wzgledu na wynik ekonomiczny, a nie
realizacja zarobkowych celéw zarobkowych. Z zasady bowiem realizacja zadari wiasnych gminy o
charakterze uzytecznosci publicznej przez SR nie jest nakierowana na osigganie zysku, a do jej
prowadzania konieczne jest udzielenie przez Gmine wsparcia w formie dotacji. Bez dotacji taka
dziatalnosci nie mogtaby by¢ przez il realizowana. Na kwestie te zwraca uwage m.in. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 grudnia 2022 . (sygn. Il GSK 1091/09): Wykorzystywanie przez
Jednostki samorzadu terytorialnego zaktadéw budzetowych jest uzasadnione zwtaszcza w tych
dziedzinach, gdzie przychody z prowadzonej dziatalnosci pokrywajg w duzym stopniu koszty tejze
dziafalno$ci, cho¢ réwnoczesnie nie mogg byé ze wzgledoéw spofecznych maksymalizowane i muszg
by¢ uzupeiniane (w celu pokrycia kosztéw dziatalnosci) dotacjami z budzetu. Chodzi tu o takie m.in.
dziedziny dziatalnosci, jak prowadzenie lokalnego transportu zbiorowego (C. Kosikowski, Polskie
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publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2001, s. 299). Muszg to by¢ przy tym wyfgcznie dziedziny o
charakterze uzytecznosci publicznej, a wigc zwigzane ze $wiadczeniem ustug uzytecznosci publiczney.

Gmina, za posrednictwem - realizuje powyzsze zadanie wiasne Gminy na podstawie ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz.U.2023.537 t.j. z dnia 2023.03.21, dalej: Ustawa wodnosciekowa), zgodnie z ktérg jest Zzobowigzana
do opracowania i zatwierdzania taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow.

Przedmiotowa taryfa uwzglednia niezbedne przychody, tj.. warto$¢ przychodéw w danym roku
obrachunkowym, zapewniajgcych ciaglosé zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiedniej jakosci i
ilosci i zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktére przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
powinno osiggnaé na pokrycie uzasadnionych kosztow, zwigzanych z ujgciem i poborem wody,
eksploatacjg, utrzymaniem i rozbudows urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych oraz
osiggniecie zysku (zob. art. 2 ust. 2 Ustawy wodnosciekowe;j).

Podkreslenia wymaga fakt, ze przychody z oplat wynikajgcych z taryf za dostarczanie wody i odbior
sciekow majg jedynie na celu pokrycie kosztéw dziatalnosci (W tymze zakresie. Ze wzgledow
spotecznych oraz z uwagi na aktualng polityke Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
wysokos¢ optat w taryfach kalkulowana jest w taki sposéb, aby przychody bilansowaty sie z kosztami i
nie wystepowat zysk z prowadzone] dziatalnosci. :

Niemniej jednak, jak pokazuje praktyka — réwniez w przypadku (- intencjg Wod Polskich (w celu
ochrony odbiorcéw przed wzrostem cen) jest minimalizacja kosztéw (i co za tym idzie przychodéw) z
dziatalnosci wodno$ciekowej, co prowadzi do sytuacji w ktorej akceptowane sg taryfy w ktérych
zalozone koszty sg znacznie nizsze od tych realnie ponoszonych przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie dostarczania wody i odbioru $ciekéw — w tym réwniez przez— Skutkiem
takiej praktyki Wod Polskich jest ponoszenie corocznych strat przez [ Przy tak ustalonych
Taryfach nie jest bowiem mozliwe pokrycie kosztéw z przychodéw z dziatalnosci wodociggowej, co
powoduje konieczno$¢ regularnych dotacji dziatalnosci SRz budzetu Gminy.

Proces akceptacii taryf opiat za dostarczanie wody i odbidr $ciekéw w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie byt przedmiotem postepowarn
sgdowoadministracyjnych, m.in. w sporach zakoriczonych prawomocnymi wyrokami WSA w Warszawie
(z dnia 22 sierpnia 2022 r. sygn. V SA/Wa 6/22 i z 26 wrzes$nia 2022 r. sygn. V SA/Wa 278/22). W
przedmiotowych orzeczeniach Sad krytycznie odniést sie m.in. do dziatan regulatora polegajacych na
odmowie zatwierdzenia taryf z uwagi na wysoko$é cen i stawek opiat niezapewniajgcg ochrony
intereséw  odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen. WSA w Warszawie negatywnie
wypowiedziat si¢ w temacie koncepcji Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej i Prezesa Wod
Polskich dotyczacej obowigzku obnizania kosztéw (w tym eliminowaniu marzy zysku) dziatalnosci
uwzglednionej w kalkulacji taryfy bez uwzgledniania kosztéw niezaleznych i/lub niemozliwych do
przewidzenia przez podmiot opracowujgcy taryfe (spétke komunalna, zakiad budzetowy lub jednostke
budzetowg JST).

Powyzsze potwierdza stanowisko Whioskodawcy, zgodnie z ktérym dziatalno$¢ w zakresie dostarczania
wody oraz odbioru i oczyszczania $ciekow nie tylko nie jest, ale réwniez nie mogta by¢ prowadzona z
zamiarem generowania zysku. W wielu przypadku - w tym réwniez w odniesieniu do (BB \Wody
Polskie odmawiajg bowiem akceptacji taryf optat za dostarczanie wody i odbior $ciekéw, ktéra
uwzgledniataby jakikolwiek zysk z tejze dziatalnosci.

W konsekwencji, analiza taryfy pozwala na rzetelne i jednoznaczne ustalenie, czy aktywno$é polegajaca
na zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw z wykorzystaniem
Infrastruktury jest wykonywana w celu osiggniecia dochodu (zarobku).
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Zgodnie z tabelg ,C — Ustalenie poziomu niezbednych przychodéw przedsiebiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnego” zawartg w Uzasadnieniu Taryfy 2021-2024, przewidywana marza zysku w tymze
okresie zostata ustalona na poziomie zerowym.

Ponadto, z tresci tabel alokacii kosztéw zamieszczonych we wnioskach taryfowych dotyczgcych Taryf
2018-2021 wynika réwniez, Zze nie zatozono marzy zysku w tymze okresie.

Zatem dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej prowadzona przez Gmine za
posrednictwem il nie wypeinia jednej z konstytutywnych przestanek wskazanych w art. 3 UPP —
nie jest ona dziatalno$cig wykonywang z zamiarem osiggniecia zysku.

Powyzsze, w ocenie Whnioskodawcy, przesgdza o tym, ze budowle wchodzace w skiad Infrastruktury
nie sg zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i tym samym nie podleqaig opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 UPIOL.

Powyzsze stanowisko Wnioskodawcy potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Biatymstoku z dnia 15 czerwca 2022 r. (sygn. | SA/Bk 138/22), ktdry zapadt w odniesieniu do zblizonego
do przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego: W opisanym stanie faktycznym
przychody Skarzgcej pokrywajg koszty zwigzane z jej dziatalnoscig, a przewidywana oraz zakiadana
marza zysku jest na poziomie zerowym. Przyjecie przez Gmine takich zatozeri powoduje, ze réwniez w
wymiarze obiektywnym nie nalezy identyfikowac dziatalnosci Skarzacej z dziatalnoscig gospodarcza
wskazang w art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Chociaz bowiem dziatalno$¢ polegajaca na
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciek6w obiektywnie moze przynosi¢ dochéd, to jednak przyjete
przez skarzgcg Gmine zatozenia co do sposobu prowadzenia tej dziatalnosci uzasadniajg przyjecie, ze
Gmina faktycznie prowadzi te dziatalno$ci w sposoéb, ktéry nie moze przynosi¢ dochodu. Oceny tej nie
powinno zmienic¢ to, ze Gmina w 2019 r. osiggneta zysk (nadwyzke przychodéw nad kosztami). Jak
wskazuje Gmina, zdarzenie to miafo charakter incydentalny. Fakt osiggniecia takiego zysku nie wplywa
na ocene celu dziatania Gminy. Przyja¢ nalezy, ze podstawowym celem podejmowanej przez Gmine
dziafalnosci jest realizacja wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, zadania.
Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy, ze sama mozliwo$¢ osiggniecia dochodéw nie wskazuje na zarobkowy
charakter dziafalno$ci skarzgcej. Przyja¢ nalezy, ze mozliwo$¢ potencjalnego uzyskania zysku nie
stanowi przestfanki do uznania, iz dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. (...) Majac na
uwadze powyzsze za nieprawidfowe nalezafo uzna¢ stanowisko organu interpretacyjnego, ze sporne
budowle znajdujgce sie¢ w posiadaniu Gminy W. sfuzgce do zbiorowego dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw, sq budowlami zwigzanymi z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej.

Zaprezentowang powyzej teze potwierdzono réwniez m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 listopada 2021 r. (sygn. | SA/Kr 1185/21): Zarobkowy charakter
dziafalnosci gospodarczej oznacza, ze zamiarem (celem) jej podjecia jest osiggniecie zysku. Zysk z
kolei, jak wskazano powyzej, nalezy definiowa¢ jako nadwyzke przychodéw nad kosztami. Trzeba przy
tym liczy¢ sie z mozliwoscig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co
oznaczac bedzie poniesienie straty. Tym samym o zarobkowym charakterze dziafalno$ci gospodarczej
nie decyduje faktyczne osiggnigcie zysku, lecz zamiar jego osiggniecia (cel). Jezeli zaklada sie
osiggniecie zysku w zwigzku z dziatalnoscig, to znaczy, ze zostal okreslony cel zarobkowy tej
dziafalno$ci. Samo okre$lenie celu ma jednak wymiar subiektywny i mie$ci sie w sferze zamiaru danego
podmiotu (por. wyrok WSA w Poznaniu z 16 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Po 427/12). W wymiarze
subiektywnym Strona skarzgca nie zakfada osiggniecia zysku i jest to $ciSle zwigzane z celem jej
dziatalnosci. Nalezy zatem uznad, ze w wymiarze subiektywnym, dziatalno$ci prowadzonej przez Strone
skarzgca, nie mozna uznaé za dziatalno$¢ gospodarcza. W ocenie Sgdu réwniez w wymiarze
obiektywnym dziafalno$ci Strony skarzgcej nie mozna za takg dziafalno$¢ uznad. Biorgc bowiem pod
uwage zapisy Taryfy, ktére zaktadajg zerowg marze i jednoznacznie wynika z nich, ze przychody majg
na celu wyfgcznie pokrycie kosztéw dziatalnosci, nie mozna zasadnie uznaé, ze $wiadczgc swoje ustugi,
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Strona skarzaca obiektywnie moze uzyskiwa¢ dochéd (zysk). Sama mozliwosé potencjalnego
uzyskania zysku, nie moze stanowi¢ przesgdzajgcej przesfanki do uznania danego podmiotu za
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza. (...) Skoro ze stanu faktycznego zaprezentowanego przez
Strone skarzacg jednoznacznie wynika, Ze opisana dziatalno$¢ nie zaktada osiggniecia zysku (w
wymiarze subiektywnym i obiektywnym), zas odpfatnos¢ za $wiadczone ustugi ma jedynie na celu
pokrycie dokonywanych wydatkéw, nie mozna Jej uzna¢ za dziatalnos$é zarobkowg i tym samym nie
miesci si¢ ona w pojeciu dziatalnoéci gospodarczej, ktérej definicja zawarta zostata w art. 3 u. p.p.

Powyzsze stanowisko znajduje takze potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 maja 2022 r. (sygn. | SA/Go 90/22), w ktérym podniesiono, iz W
wymiarze subiektywnym Strona skarzaca nie prowadzi dziatalnosci z zamiarem osiggnigcia zyskéw,
celem jej dziatalnosci jest zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zadar wilasnych Gminy. Zatem
mozna przyjac, iz w znaczeniu subiektywnym, dziatalno$é prowadzona przez Skarzgcg nie jest
dziatalnodcig gospodarcza. Z kolei biorge pod uwage, iz obecnie przychody Skarzgcej pokrywajg koszty
zwigzane z jej dziatalnoscig a przewidywana marza zysku w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 czerwca
2024 r. jest na poziomie zerowym, to réwniez w wymiarze obiektywnym nie nalezy identyfikowaé
dziatalno$ci Skarzgcej z dziatalno$cig gospodarczg wskazang w art. 3 u.p.p. Ponadto organ bfednie
uznal, iz mozliwos¢ osiggniecia dochodéw wskazuje na zarobkowy charakter dziatalnosci Skarzacej.
Sama mozliwoé¢ potencjalnego uzyskania zysku, nie stanowi przestanki do uznania, iz dany podmiot
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. W przedmiotowej sprawie istotnym jest, iz cafa dziatalnosé opisana
we wniosku o interpretacje, nie jest nakierowana na osiggnigcie zysku. Przychody Skarzgcej za
swiadczone usfugi majg wytacznie na celu pokrycie kosztéw zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw na terenie Gminy. Podsumowujgc nalezy przyjac, iz
zarobkowy charakter ma dziatalnos$é, ktéra Jjest prowadzona w celu (z subiektywnym zamiarem)
osiggania zyskéw, nawet jezeli dana dziatalnoéé nie zawsze bedzie obiektywnie dochodowa.
Przeciwienstwem dziatalno$ci zarobkowej w tym rozumieniu jest dzialalno$c¢ niezarobkowa, czyli taka,
ktérej rzeczywistym przeznaczeniem nie jest generowanie czystych zyskéw, nawet jezeli w toku jej
wykonywania pewne niezamierzone zyski w pewnym momencie sie pojawig (por. wyrok WSA w
Poznaniu z 7 kwietnia 2021 r., sygn. akt | SA/Po 201/21 ). Biorgc pod uwage powyzsze nie jest zgodne
z prawem stanowisko organu interpretacyjnego, iz budowle administrowane przez GZGK, stuzace do
zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, sg budowlami zwigzanymi z prowadzeniem

dziafalnosci gospodarczej.

Analogiczne stanowisko zajeto réwniez m.in w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie z dnia 5 lutego 2016 r. (sygn. | SA/Lu 822/1 5), w ktérym podniesiono, iz jak wynika z opisu
stanu faktycznego zawartego we wniosku o interpretacje G. T. prowadzgc dziatalno$¢ w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, bedacg wykonywaniem zadan wlasnych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ani nie osiggata zysku, ani nie zaktadata Jjego osiagnigcia. Przeciwnie, planujac
wydatki i przychody zwigzane z tg dziatalnoscia, oraz przyjmujgc odpowiednio do tego ceny usfug
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, zakiadaia poniesienie straty. Nie moze wiec budzi¢
walpliwosci, iz dziatalnos¢ Gminy opisana we wniosku o interpretacje nie ma charakteru zarobkowego
i nie mieSci sie w zakresie pojecia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej. Z powyzszych wzgledéw nie Jjest zgodne z prawem stanowisko organu
interpretacyjnego, iz budowle bedgce w posiadaniu Gminy sg budowlami zwigzanym z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, z tego wzgledu, ze znajdujq sig w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., a zatem
budowle te podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Tozsame stanowisko zajgt takze:
o WSAw todzi w wyroku z dnia 6 lipca 2022 r. (sygn. | SA/kd 282/22),
o WSAw Opolu w wyroku z dnia 13 lipca 2022 r. (sygn. | SA/Op 142/22),
o WSAw Gdansku w wyroku z dnia 26 lipca 2022 r. (sygn. | SA/Gd 459/22),



e WSAw Gdanisku w wyroku z dnia 9 sierpnia 2022 . (sygn. | SA/Gd 397/22),

e WSA w Gdansku w wyroku z dnia 23 sierpnia 2022 r. (sygn. | SA/Gd 572/22),

o WSAw Gdansku w wyroku z dnia 23 sierpnia 2022 r. (sygn. | SA/Gd 399/22),

e WSA w Gdarisku w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2022 r. (sygn. | SA/Gd 412/22),
e WSA w Warszawie w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (sygn. Ill SA/Wa 446/22),
e WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 1 grudnia 2022 r. (sygn. | SA/OI 487/22),

e WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 1 grudnia 2022 r. (sygn. | SA/Rz 612/22),

¢ WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 1 grudnia 2022 r. (sygn. | SA/Rz 596/22),

e WSAw Gdansku w wyroku z dnia 3 stycznia 2023 r. (sygn. | SA/Gd 1069/22),

e WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 11 stycznia 2023 r. (sygn. | SA/OI 541/22),

e WSAw Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 lutego 2023 . (sygn. | SA/Go 442/22),

e WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 15 lutego 2023 . (sygn. | SA/Sz 678/22),

e WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 15 lutego 2023 r. (sygn. | SA/Bk 48/23),

e WSA w Warszawie w wyroku z dnia 10 marca 2023 r. (sygn. Il SA/Wa 1202/22),
e WSA w Gdansku w wyroku z dnia 25 kwietnia 2023 r. (sygn. | SA/Gd 251/23).

e WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 17 maja 2023 r. (sygn. | SA/Sz 116/23),

o WSAw todzi w wyroku z dnia 17 maja 2023 r. (sygn. | SA/t.d 209/23), oraz

e WSA w Gdarisku w wyroku z dnia 28 czerwca 2023 r. (I SA/Gd 384/23).

Powyzszg teze potwierdzit réwniez Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w pismie z
dnia 21 grudnia 2020 r. (sygn. RIO-NR.K-432-30/2018) wskazujgc, iz w przypadku dziatalno$ci w
zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, tak jak kazdej innej dziatalnosci odptatnej, a o zaliczeniu do
dziafalnosci gospodarczej mozna méwi¢ przede wszystkim w przypadku wystapienia zarobkowego
charakteru wykonywanych czynno$ci. Przestanke tg bada sie na podstawie m.in. kalkulowania stawek
cen i oplat za prowadzone ustugi. Zatem kazdy przypadek odpfatnej dziatalnosci w zakresie gospodarki
komunalnej bedzie badany indywidualnie. Natomiast w przypadku potwierdzenia braku zarobkowego
charakteru prowadzonej na nieruchomosci dziatalnosci, budowle pofozone na danej nieruchomosci nie
beda podlegaly opodatkowaniu na mocy art. 2 ust 1 pkt 3 ustawy. (...) Reasumujgc, w przypadku
Jjednostki organizacyjnej gminy wykonujgcej dziatalno$¢ z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, w
przypadku braku elementu zarobkowo$ci, wykorzystywane na ten cel budowle nie bedg podlegafy
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci, a w zakresie gruntéw i budynkéw powinny byé
wykazywane przez gmine, jako ich wiasciciela, jako zwolnione z podatku na podstawie art. 7 ust 1 pkt
15 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 22 kwietnia 2016
r. 0 zarobkowym charakterze dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow powinna decydowaé analiza sposobu ustalania cen i opfat za te ustugi. Jezeli sposéb kalkulacji
cen za swiadczone przez gmine ustugi nie wskazuje na dgzenie do osiggniecia dochodu (zarobku), tj.
nadwyzki dochodéw nad poniesionymi kosztami, czyli celem tej dziatalnosci nie jest zysk, lecz
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty, to w takich przypadkach nie wystapi przestanka
zarobkowego charakteru wykonywanej dziafalno$ci. W takiej sytuacji budowle wchodzgce w skfad
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jako niezwigzane z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej, nie
bedg opodatkowane podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i

opfatach lokalnych.

Podobne stanowisko wyrazit réowniez Minister Finanséw w pismach:

e 2z dnia 21 marca 2016 roku (PL-LS.844.26.2016): O ile sposéb kalkulacji cen za $wiadczone
przez gmine ustugi nie wskazuje na dgzenie do osiggniecia dochodu (zarobku), tj. nadwyzki
przychodéw nad poniesionymi kosztami, czyli celem tej dziatalno$ci nie jest zysk a
zaspokojenie potrzeby wspdinoty mieszkaniowej, to w takich przypadkach nie wystapi
przestanka zarobkowego charakteru wykonywanej dziafalnosci. Tym samym przyjeto za
stuszne stwierdzenie, ze prowadzona w takich sytuacjach przez gmine dziafalno$é w zakresie
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gospodarki wodno-kanalizacyjnej nie bedzie dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji przyjeto réwniez, ze budowle
stanowigce infrastrukture wodno-kanalizacyjna, bedgce wiasnoscia gminy realizujgcej
samodzielnie, ti. bez powofania w tym celu jednostki organizacyjnej, zadania z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, jako niezwigzane z prowadzeniem dziafalnosci gospodarcze),
nie bedg opodatkowanie podatkiem od nieruchomos$ci — zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych.

e z dnia 16 pazdziernika 2015 roku (PL-LS.834.107.2015): Co do przestanki zarobkowego
charakteru tej dziatalnosci nalezy jednak wskazac, ze o ile spos6b kalkulacji cen za
$wiadczone przez gmine usfugi nie wskazuje na dgzenie do osiagnigcia dochodu (zarobkuy),
ti. nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami, czyli celem tej dziatalnosci nie jest zysk
a zaspokojenie potrzeb wspdlnoty mieszkaniowej, to przestanka ta nie wystapi. Tym samym
prowadzona przez gmine dziafalno$¢ nie bedzie dziatalnoscig gospodarczg (...) budowle
wchodzgce w skfad tej infrastruktury, jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nie bedg opodatkowane tym podatkiem [od nieruchomoScij, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Co réwnie istotne, w ocenie Wnioskodawcy, przedmiotowa dziatalno$¢ nie wypeinia rowniez innej
wskazanej w UPP przestanki dziatalno$ci gospodarczej, nie jest ona prowadzona we wlasnym
imieniu. Dziatalno$é w zakresie gospodarki wodnosciekowej jest bowiem prowadzona w imieniu i na
rzecz Gminy przez B ktory nie posiada osobowosci prawne; odrebnej od JST, ktorej jest czescia.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2014
r. (sygn. Il GSK 75/13), w ktérym wprost potwierdzono, ze Komunalne zakfady budzetowe,
nieposiadajace odrebnej osobowosci prawnej, wystepujg w_obrocie prawnym W imieniu i na rzecz
macierzystej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Dodatkowo, Wnioskodawca pragnie wskazaé, iz w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia
24 lutego 2021 r. o sygn. SK 39/19 (dalej: Wyrok TK) orzeczono, ze art. 1a ust. 1 pkt 3 UPIOL rozumiany
w ten sposéb, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
decyduje wylgcznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalnoé¢ gospodarcza, jest niezgodny z art. 64 ust. 1w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie TK, przedsigbiorcy nie mogg by¢ obcigzani wyzszg
stawkg podatku od nieruchomosci jedynie z powodu posiadania nieruchomosci, ktére nie stuzg im do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

W ocenie Whioskodawcy, powyzsza teza zawarta w Wyroku TK potwierdza przedstawione w niniejszym
whniosku stanowisko, zgodnie z ktérym, budowle Infrastruktury niewykorzystywane w dziatalnosci
gospodarczej nie mogg zosta¢ uznane za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i w
zwiazku z tym nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Wskaza¢ nalezy bowiem, ze — zgodnie z Wyrokiem TK - nawet gdyby W prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg w innym obszarze niz gospodarka wodno-$ciekowa i wskazang dziatalno$¢ mozna bytoby
uznaé za dziatalnos¢ gospodarczg w my$l UPIOL w zwigzku z UPP, to nie bedzie to automatycznie
skutkowaé uznaniem Infrastruktury za budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i
tym samym podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci, o ile Infrastruktura nie bedzie

wykorzystywana do dziatalnosci nastawionej na osiggniecie zysku.

Powyzszg teze potwierdza m.in. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
15 czerwca 2022 r. (| SA/Bk 138/22).

W zwiazku z powyzszym, w imieniu (8 wnosz¢ jak na wstepie.
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Zatgczniki:
1) Dowdd wniesienia oplaty za wydanie interpretacji indywiduainej
2) Petnomocnictwo do reprezentowania (P
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