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WSTEP

0Od 2019 roku do momentu wprowadzenia przez Rade Miejskg w Sepopolu nowego programu
opracowanego przez przedstawicieli jednostek i instytucji reprezentowanych w Zespole
Interdyscyplinarnym, realizowany jest Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2025. Na mocy ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (D.U. z 2023 roku poz. 535), dokonano zmiany nazewnictwa
z ,,ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie” na ,,ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j”. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej charakteryzuje przedmiot swoich
regulacji i odniesien. Nowelizacja ustawy antyprzemocowej zmienia ustawowg terminologie.
Dotychczasowe pojecia - ,,przemoc w rodzinie” zastapiono terminem ,,przemoc domowa”,
,, ofiara” to obecnie ,,0soba doznajgca przemocy domowej”. Ustawowej definicji doczekato sie
takZe pojecie ,,0soby stosujacej przemoc domowa” wezesniej nazywang ,,sprawca”. Poszerzono
krag osob objetych ochrong i wzieto pod uwage osoby doznajgce przemocy domowej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania. Wazng zmiang, z punktu
widzenia bezpieczenstwa maloletnich, jest uznanie maloletniego bgdgcego $wiadkiem
przemocy domowej jako ,,0soby doznajacej przemocy domowej”. Nowelizacja zmienia m.in.
procedure ,,Niebieskie Karty” i wprowadza programy korekcyjno-edukacyjne oraz programy
psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujgcych przemoc domowa.

Kolejng réznica nowelizacji w kontekscie do dotychczasowej ustawy w definiowaniu przemocy
uwzgledniono kwestie przemocy ekonomicznej oraz cyberprzemocy. Zgodnie
z nowela, zeby dane dzialanie lub zaniechanie bylo uznane za przemoc domowag musi
wykorzystywaé przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna (takze polgczenie takich
przewag) osoby stosujgcej przemoc nad osoba doznajacg przemocy domowe;j.

W szczegdlnosci, przemoca domowa beda dzialania lub zaniechania:

a) narazajgce t¢ osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosc, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$é, w tym seksualna,

¢) powodujagce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Nowelizacja Ustawy rozszerza katalog oséb doznajacych przemocy domowej. obeimowa¢é
on teraz bedzie:

» malzonka, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustato lub zostato uniewaznione oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

» wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,

» rodzenistwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,

* 0sobg pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkéw,




* osob¢ pozostajagcg obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkéw,

* osobg wspolnie zamieszkujaca i gospodarujacy oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
i ich matzonkow,

* osob¢ pozostajacg obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

» maloletniego, wobec ktérego jest stosowana przemoc domowa lub ktéry jest swiadkiem
przemocy domowej wobec innych oséb.

Konsekwencja zmian byla konieczno$¢ opracowania Programu, ktéry nakresli zatozenia
i kierunki dzialan samorzadu lokalnego zgodne z nowymi wymogami ustawowymi
1 rozporzadzeniami wykonawczymi, okreslajacymi prowadzenie polityki przeciwdzialania
przemocy i ochrony ofiar przemocy.

Kierunki dzialan ujgte w Programie sg konsekwencja dobrych praktyk, opierajacych sie
na doswiadczeniu i wspolpracy podmiotow, realizujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej. Poza dobrymi praktykami podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej podstawg opracowania programu jest wstepna diagnoza
skali przemocy domowej na terenie gminy Se¢popol oraz zadania natozone na samorzad gminy
przez ustawodawce. Program powstal w celu zintensyfikowania podejmowanych dzialan
diagnostycznych, profilaktycznych, edukacyjnych, interwencyjnych i wspierajacych
ukierunkowanych na efektywne przeciwdzialanie przemocy domowej tj. niwelowanie
wystepowania przemocy na terenie gminy Sepopol.

Przemoc domowa to zjawisko dos¢ czesto wystepujace w naszym spoleczenstwie. Dotyka
rodziny o réznym statusie spolecznym, nie tylko tzw. ,margines spoteczny”.
Sprawcg przemocy to nie tylko alkoholik, a coraz czesciej to osoba dobrze wyksztalcona,
majetna, zajmujaca prestizowe stanowiska, lubiana i szanowana. Przyczyny stosowania
przemocy moga by¢ rdézne. Moga one wynikaé z przyczyn osobistych, frustracji, stresu,
uzaleznienia, z zaburzen psychicznych, braku wiezi emocjonalnych i brutalnosci
w domu rodzinnym. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze dopatrywal sie
w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujagcych w naszym spoleczenstwie.
Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie i bez
watpienia nalezy zaklasyfikowac¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spolecznej. Z uwagi na skale wystepowania przemocy domowej, jak tez jej degradacyjny
charakter w sferze jednostki jak i spoteczenstwa, przeciwdziatanie przemocy domowe;j stato si¢
jednym z zadan polityki spolecznej. Zadania realizowane s3 na roznych szczeblach zycia
publicznego w Polsce.

Jak wczedniej zasygnalizowano system przeciwdzialania przemocy w Polsce
do 22.06.2023 roku okreslala Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Po 22 czerwca 2023 roku weszly zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 marca 2023
r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(D.U. z 2023 roku poz. 535, 1606), Ustawa poszerza mozliwosci samorzadow terytorialnych
oraz organdw administracji rzadowej w eliminowaniu zjawiska przemocy domowej, wskazuje
zadania do realizacji, okresla spos6b postepowania z osoba doznajacg przemocy domowej
oraz sprawca.



Szczegélna ochrona i wsparcie powinna by¢ dedykowana maloletnim, zaréwno doznajacym
przemocy domowej, jak i begdagcym s$wiadkami przemocy, ktére zgodnie ze zmianami
ustawowymi sg uznawane jako osoby doznajace przemocy domowej.

Program wskazuje zalozenia i adresatow dziala, wymienia wskazniki ewaluacji,
realizatorow, przewidywane efekty. Zawiera rowniez podstawy teoretyczne zjawiska przemocy
domowej i przepisy prawne.

Nowelizacja ustawy o przemocy domowej natozyla pewne wytyczne, ktérych nastgpstwem
bylo opracowanie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024-2030. To z kolei naklada na Gming obowiazek zmiany obowiazujgcego dotychczas
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2019-2025. Niniejszy dokument realizuje wskazania znowelizowanej ustawy
oraz prezentuje metody przeciwdziatania przemocy wystepujacej w spotecznosci lokalnej, jakg
tworzg na co dzien mieszkancy Gminy Sepopol.

Akty prawne podejmujace temat przeciwdzialania przemocy i regulujgce postepowanie
réznych podmiotéw w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc domows oraz oséb doznajacych
przemocy domowej. Akty te stanowig rowniez aspekt prawny dla zapiséw Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r.,

Nr 78, poz. 483 ze zm.),

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 17),

ze zm.),

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Postgpowania Karnego (tj. Dz.U. 22024 r.

poz. 37),
4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tj. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1249 ze zm. oraz z 2023 r. poz. 289, 5351 1606),

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2023 r.,

poz. 2809 ze zm.),

6. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901,

ze zm.),

7. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(4j. Dz. U. 22024 r., poz. 177 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, ze zm.),

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2023r.,

poz. 172),

10. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury

»~Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r.,

Nr 209, poz. 1870).
Program jest zgodny z Rzadowy Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata
2024-2030, wpisuje si¢ w kanony Konwencji Stambulskiej — Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzagdzona w
Stambule dnia 11 maja 2011 r. — ratyfikowana przez rzad polski w 2015 r.
Opracowany dokument zbiezny jest z celami i kierunkami dzialan zawartymi w Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sgpopol na lata 2024-2029.



L Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie/domowej
1. Pojecie przemocy domowej

Przemoc na ogét kojarzy si¢ z biciem, popychaniem, kopaniem, czyli zngcaniem si¢ fizycznym,
ewentualnie zmuszaniem do upokarzajgcych czynnosci lub tez gwattem.

Jednakze nalezy posiada¢ wiedzeg, iz przemocs jest tez ponizanie, oczernianie, wyzywanie,
ograniczanie swobody, izolowanie od otoczenia itp. W takich przypadkach ranione sg uczucia,
niszczone poczucia wlasnej wartosci i godnosci.

Przemoc moze przybieraé wiele form, moze by¢ zarowno skutkiem jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy zaklasyfikowa¢ jg do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spoteczne;.

W relacjach migdzyludzkich przemoc obecna byta od zawsze, o przemocy w rodzinie méwito
si¢ niewiele, jakby nie zauwazajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny.
W konsekwencji stosowanie przemocy prowadzi do znacznych naruszen norm moralnych
i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen i zabojstw.

Na zjawisko przemocy w rodzinie inaczej zwanej przemoca domowa mozna patrze¢ z réznych
punktéw widzenia przyjmujac perspektywe indywidualna, systemowg lub spoteczng:

1. Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby doswiadczajacej
przemocy lub przez pryzmat osoby stosujgcej przemoc.

2. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla oséb uwiklanych
W przemoc oraz opis metod wsparcia.

3. Perspektywa spoleczna to odbiér spoleczny zjawiska przemocy domowej, postawy
czlonkéw lokalnej spolecznosci wobec aktéw przemocy, prospolecznosé obywateli,
postawy i czynniki mogace sprzyjaé przemocy lub ja usprawiedliwiac.

Przemoc charakteryzuje:

—> intencjonalnos¢ — dzialanie sprawcy jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie,
podporzadkowanie sobie ofiary;

— dysproporcja sit — sprawca ma przewage (fizyczng, emocjonalng, intelektualna,
ekonomiczng i spoteczng) nad ofiara;

— naruszenie praw i dobr osobistych — sprawca wykorzystujgc przewage sily narusza
podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci osobistej, godnosci;

— szkody i cierpienie ofiar — dzialanie sprawcy przynosi ofierze szkody fizyczne
i psychiczne, czasem réwniez materialne.

Osobg doznajacg przemocy domowej moze by¢ kazdy, szczegdlnie:

— wspodlmatzonkowie lub partnerzy (najczesciej kobiety);

— dzieci,

— osoby starsze,

— osoby chore i niepelnosprawne.

Definicja przemocy domowej przedstawiona w ustawie z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2023 roku poz.
535)



Przemoc domowa - to jednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajqgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajqgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajqgce tg osobg dostgpu do Srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajqgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej.

2. Rodzaje i typy przemocy

Przemoc w rodzinie/domowa moze przyjmowaé nastepujgce formy:
1. przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej; zachowania powodujace
uszkodzenie ciala lub niosace takie ryzyko, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie,
duszenie policzkowanie;

2. przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobistej; zawiera przymus i grozby,
np. obrazanie, wyzywanie, wysmiewanie, szydzenie, okazywanie braku szacunku,
ponizanie w obecnosci innych osob, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu z bliskimi,
poddawanie stalej krytyce;

3. przemoc seksualna - naruszenie intymnosci; zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej
wbrew jej woli, kontynuowanie aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni
$wiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw obawia si¢
odmdéwié, np. wymuszanie pozycia seksualnego, obmacywanie, gwalt, wymuszanie
nieakceptowanych zachowan seksualnych;

4. przemoc ekonomiczna - pozbawianie srodkow lub stwarzanie warunkéw, w ktorych nie
sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np. niszczenie rzeczy, wilamanie
do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pienigdzy, przegladanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie czyja$
wlasnoscia, zaciaganie pozyczek "na wspolne konto", sprzedawanie osobistych
lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do splacania dtugow;

5. zaniedbanie — stan cigglego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych oséb zaleznych;

6. . cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu
badZz komputera. Bywa okreslana takze jako cyberbullying, nekanie, dreczenie,
przesladowanie w Internecie. Niezaleznie od okreslenia, jej celem zawsze jest
wyrzadzenie krzywdy drugiej osoby.

Formy przemocy moga si¢ przenika¢, ale kazda moze tez wystgpowaé pojedynczo.



3. Fazy cyklu przemocy
W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci
i czasu trwania:

—> faza narastajacego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje sie wzrostem
napiecia 1 nat¢zeniem sytuacji konfliktowych,

— faza ostrej, gwaltownej przemocy — to druga faza, w ktorej nastepuje wybuch gniewu
i wyladowanie agresji; agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia
ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od sprawcy i nie ma
zadnego zwiazku z zachowaniem ofiary (sygnaly jej bolu i cierpienia nie wyciszaja
agresji),

— faza ,miodowego miesiaca” — to trzecia faza w czasie, w trakcie ktorej sprawca wyraza
swoja skruche, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub po
prostu zachowuje sig tak, jak gdyby przemoc nie miata miejsca; faza ta jest przemijajgca
i bez specjalistycznej pomocy koniczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym
ponownym wzrostem napigcia u sprawcy. Faza ,miodowego miesigca™ zatrzymuje
ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo latwo pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze
pozostatych dwdch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie za sobg ta faza jest zwigzane
z tym, ze przemoc w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwaltowniejsza i za kazdym
razem narasta.

4.Skutki przemocy domowej

Przemoc moze spowodowal obrazenia fizyczne jak tez trwale nastepstwa w psychice
czlowieka. Cierpia nie tylko Ci, ktérzy sg ofiarami, ale réwniez bezsilni $wiadkowie
obserwujacy akty przemocy, a sa to najczesciej dzieci.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste:
— - powazne obrazenia ciata,
— - wzrost cz¢stosci objawdw zwigzanych ze stresem (bole glowy, zotadka, plecow),
- przygnebienie, smutek, obojetnosé, popadanie w depresje, niepokoj,
- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji,
- zmienno$¢é nastrojow, decyzji,
- ek przed bliskoscig, nieufnosé, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
- klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja,

il il

- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci:

\J

- obrazenia cielesne,

— - zycie w poczuciu ciaglego strachu i zagrozenia,

— - brak poczucia bezpieczenistwa i stabilnosci srodowiska wychowawczego,

— - liczne schorzenia psychosomatyczne,

— - zngcanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski
poziom kompetencji spolecznych, trudnosci w kontaktach z rowie$nikami).



Konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg si¢ czesto po dlugim czasie, kiedy dziecko
dorasta lub tez w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci
réznych form niedostosowania spotecznego (np. trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki
z domu, udziat w przestgpstwach, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie
narkotykdw, itp.).

Istnieje ryzyko, ze jesli raz doszlo do uzycia przemocy bedzie ona si¢ powtarzaé¢, dopdki
nie zostanie przerwana, najczescie] przez interwencje z zewnatrz.

II DIAGNOZA
— charakterystyka probleméw spolecznych w Gminie Sepopol

Gorowo ( {
— ~_Sepopol
liawieckie \ CHOSe

Skala zjawiska przemocy domowej.

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
najbardziej intymnej sfery zycia czlowieka. Ogodlne szacowanie skali przemocy
domowej obarczone jest duzym bledem ze wzgledu na spoteczne ograniczenia w ujawnianiu
tego rodzaju probleméw. Ofiary przemocy nie zawsze chcg zdradzaé sprawy, ktore uznajg za
wstydliwe. W konsekwencji wigkszos¢é przypadkéw przemocy nadal nie jest ujawniona.
Zjawisko to przez wiele lat bylo marginalizowane, a podejmowane dziatania mialy jedynie na
celu odizolowanie ofiary od sprawcy. Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych
dzialanh skierowanych do ofiar przemocy domowej jak rowniez oséb stosujacych przemoc.
Od problemu przemocy nie sg wolne rowniez rodziny zamieszkujgce Gming S¢popol.

Miasto i Gmina Sepopol liczy 5 906 mieszkanc6éw, zajmuja powierzchnie 246,38 km?.

W sklad gminy wchodzi 48 miejscowosci, w tym miasto Sepopol.
Na terenie Gminy funkcjonujg cztery szkoty podstawowe, Posterunek Policji, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej, Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Urzad Miejski, Prywatna
Przychodnia Zdrowia (instytucje, ktore sg powigzane bezposrednio badz posrednio
ze zjawiskiem przemocy domowej).

Jednym z probleméw wystepujacych w gminie Sepopol jest bezrobocie chociaz
w ostatnich latach sytuacja ulegla poprawie i nie jest to wiodacy problem. Kolejne, bardziej



istotne kwestie to: alkoholizm, niezaradno$¢ zyciowa, niskie wyksztalcenie, biernosé
zawodowa, sytuacja polityczna itp. Istniejgce problemy powodujg napiecia spoleczne, rodzg
konflikty i frustracje. Do tego nawarstwiaja si¢ problemy wychowawcze z dzieémi i opiekg nad
IudZmi starszymi. Nieumiejetno$¢ radzenia sobie na rynku pracy, brak ptynnosci finansowe;j,
nieradzenie sobie z zaistnialg sytuacja, stajg sic powodem degradacji spoleczenstwa, co czesto
doprowadza do zachowar agresywnych i stosowania przemocy. Ponadto stosowaniu przemocy
domowej sprzyjaja normy spoleczne i zwyczajowe. Wiele pokolen stosowalo przemoc wobec
najblizszych, w szczegdlnosci wobec kobiet i dzieci, poniewaz istnialo spoteczne przyzwolenie
na takie zachowania. Znaczacy wplyw na stosowanie przemocy domowej maja tez wzorce
przejete z wychowania i pochodzenia. Uzaleznienia/naduzywanie alkoholu sg czynnikami,
ktére generuja zachowania agresywne/przemocowe. Przemoc domowa czesto lgczy sie
problemem naduzywania alkoholu i wystepuje w rodzinach o ré6znym statusie spotecznym.
Wielu sprawcéw w czasie popetniania czynu jest pod wplywem alkoholu. Wiadomym jest,
ze alkohol oslabia kontrol¢ nad zachowaniem i zwigksza ryzyko reagowania zloscig
na niepowodzenia zyciowe czy codzienne trudnosci.

Wyréznianych jest kilka rodzajow przemocy, ktére maja swoje charakterystyczne
wyznaczniki, ale tez wiele elementow wspdlnych. Kazda forma przemocy powoduje bol,
cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna.

Kategorig ofiar przemocy, o ktorej méwito si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, byty
osoby niepelnosprawne i ludzie starsi. Ostatnie lata pokazaly jednak, ze osoby starsze staja sie
ofiarami przemocy dorostych dzieci, gléwnie synow.

Osoby doswiadczajace przemocy czesto tracg kontakt z wlasnymi potrzebami, nie ufaja
swoim odczuciom, tlumig emocje, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze nie prosza
o pomoc. Dlatego praca grup pomocowych powinna uswiadamiaé spoteczenstwu, ze kazdy
cztowiek ma prawo do zycia w Srodowisku rodzinnym wolnym od przemocy, a czlowiek
doswiadczajacy przemocy nie moze by¢ za nig obwiniany.

Okreslenie skali zjawiska przemocy domowej jest trudne, poniewaz nie wszystkie akty
przemocy sg ujawniane. Ogélne szacowanie skali przemocy domowej obarczone bledem ze
wzgledu na ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju probleméw. Jak wczesniej wspomniano
ofiary przemocy nie zawsze chcg zdradzaé sprawy, ktére uznajg za wstydliwe.
W konsekwencji wigkszos$¢ przypadkow przemocy nadal nie jest ujawniona.

Diagnoza skali zjawiska przemocy domowej w Gminie Sepopol zostala opracowana
w oparciu o dane uzyskane od Zespolu Interdyscyplinarnego Gminy Se¢popol, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sepopolu, z Posterunku Policji
w Sg¢popolu, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w S¢popolu. Oszacowanie
zjawiska przemocy bylo mozliwe mi¢dzy innymi dzigki procedurze Niebieskie Karty.

Zalozeniem diagnozy jest wskazanie probleméw, a w konsekwencji okreslenie

wynikajacych z nich celow i zadan do zrealizowania.
Program tworzony jest na potrzeby spoleczenstwa Gminy Sepopol. Jesli ma shuzyé
spolecznosci lokalnej, nieodzowna znajomo$é problemow i zagrozen z jednej strony, zas
z drugiej strony szans i aspiracji. Optymalna wiedza pozwoli na wlasciwe wykorzystanie
posiadanych zasobow i poszukiwanie nowych rozwigzan.



Rodzaj i liczba spraw prowadzonych na podstawie wnioskéw wplywajacych do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w S¢popolu.

Nazwa 2021 2022
1. Liczba wplywajacych wnioskow 37 30
5 Liczba wystanych zaproszen na spotkanie 70 57
" | z cztonkami GKRPA
3 Liczba osob, z ktorymi przeprowadzono 20 25
" | rozmowy interwencyjno-motywacyjne
3. | Liczba wystgpien o opini¢ psychiatryczno- 22 19
psychologiczng
4. | Liczba wnioskéw skierowanych do Sadu 17 14
o0 zobowiazanie do leczenia odwykowego
5. | Postanowienia Sadu o leczeniu 17 6
stacjonarnym — w szpitalu
6. | Postanowienia Sgdu o leczeniu 7 4
niestacionarnym — w poradni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Sepopolu.

Powyzsze dane $wiadcza, iz liczba wplywajacych i rozpatrywanych przez Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wnioskéw jest porownywalna w ostatnich dwoch
latach. Cofajac sie do lat 2011-2013, gdzie kolejno wplyneto - 57, 53, 56 wnioskow, widaé
znaczny spadek wplywajacych spraw dotyczacych naduzywania alkoholu. Natomiast
zwiekszyla sie liczba os6b, z ktérymi prowadzono rozmowy interwencyjno-motywacyjne.
Na 40 wnioskéw w 2015 roku, na rozmowe zglosito si¢ 27 0séb - co stanowi 68%. Dla
przyktadu w 2011 roku na 57 wnioskow, na rozmowe zglosity si¢ 24 osoby, co stanowilo 42%.
Mozna domniema¢, iz zwiekszyla si¢ swiadomos¢é w spoteczenstwie, jak tez zadzialala zasada
interdyscyplinarnoéci. Ostatnie lata to 2021 rok - na 37 wniosk6w na rozmowe zglosito si¢ 20
0s0b tj. 54 %, w 2022 roku na 30 wnioskéw zglosito si¢ 25 oséb tj. 83%.

Wzrost liczby 0s6b zglaszajacych si¢ na zaproszenie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Sepopolu nie przenosi si¢ jednak na zwigkszanie si¢ liczby os6b
wychodzacych z uzaleznienia.
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Rodzaj i liczba spraw prowadzonych przez Posterunek Policji w Sepopolu

2020 2021 2022
Dane Posterunku Policji w S¢popolu Dorosli/ Dorosli/ Dorosli/
nieletni nieletni nieletni
1. liczba interwencji domowych 20 0 o1 0 80 1 ©
2. liczba 0s6b zatrzymanych do wytrzezwienia 0 0 0 0 ! 0
3 popelnione przestepstwa w zwiagzku z alkoholem Brek danych
4. | liczba rodzin, w ktoérych rozpoczeto procedure 19 9 0 11
,Niebieskie karty”
5. | ilo$¢ postgpowan skierowanych do sgdu z art. 2 0 4 0 0 0
207 KK

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Posterunku Policji w Sepopolu.

Dane przedstawione powyzej wskazuja, ze liczba interwencji domowych w latach
2020-2021 jest zblizona. Z kolei w roku 2022 odnotowano spadek interwencji.
Kiedy jednak cofniemy si¢ do lat 2011-2013, w ktérych prowadzono diagnoze na potrzeby
poprzedniego programu, to zauwazymy znaczny spadek interwencji domowych.
W latach 2011-2013 policja interweniowata — 132, 90 i 130 razy. Poréwnujac interwencje
z lat 2015-2017 to spadek byl o 300%. Mozna zatem domniemywa¢é, ze sytuacja na tym polu
ulegla poprawie. Czynnikdw majacych wpltyw na taki stan rzeczy mozemy dopatrywaé si¢
migdzy innymi w zmianie prawa, jak tez wprowadzeniu w zycie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Akty prawne wprowadzily bardziej skuteczne sankcje dla sprawcow
przemocy, a jednoczeénie objely wigkszg ochrong ofiary przemocy.
Drugim zauwazalnym elementem, w tym zestawieniu, jest spadek od 2015 roku liczby
rozpoczynanych procedur Niebieskie Karty.
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Powody przyznawania pomocy dla mieszkancéw Gminy Sepopol — dysfunkcje
(na podstawie ustawy o pomocy spotecznej)

Dane z poszczegdInych rubryk nie sumuja sie, poniewaz w jednej rodzinie moze wystepowa¢ kilka dysfunkcii.

Dysfunkcja 2020 2021 2022
Bezrobocie 188 153 145
Potrzeba ochrony macierzynstwa 48 42 39
Dhugotrwala choroba 131 110 114
Bezradnos$¢ w sprawach 56 46 39
opiekunczo-wychowawczych
Niepetnosprawno$é 121 102 97
Alkoholizm 30 28 28
Inne — w tym: 161 157 139
Narkomania 0 0 0
Przemoc w rodzinie 1 0 0
Problemy w przyst. po opuszczeniu ZK 4 4 4
Yaczna liczba rodzin korzystajacych ze 608 552 553
wsparcia Osrodka, w tym: materialna 323 257 250

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych ze sprawozdan Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy
Spolecznej w Sepopolu.

Procedura Niebieskie Karty — to procedura majaca na celu rozpoznanie zaburzen zycia
rodzinnego wywotlanych stosowaniem przemocy, ulozenie planu pomocy oraz podjecie dziatan
interwencyjnych. Do realizacji wymienionej procedury zobligowani sg przedstawiciele policji,
osrodkéw pomocy spotecznej, ochrony zdrowia i gminnej komisji rozwigzywania problemdéw
alkoholowych. Kazda z wymienionych instytucji w ramach swoich kompetencji zobowiazana
jest do podejmowania dzialan zmierzajacych do udzielenia wsparcia osobom doznajacym
przemocy w rodzinie.

Procedura Niebieskie Karty zostala opracowana tak, by laczy¢ kompetencje stuzb
oraz dazy¢ do wspélpracy wcelu osiggniecia lepszych efektéw majacych na celu
minimalizowanie a w Kkonsekwencji eliminowanie negatywnych zjawisk burzacych zycie
rodzinne.
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SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE SEPOPOL

—
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Dane statystyczne dotyczace przemocy w rodzinie w oparciu o procedure Niebieskie Karty
- Zrédto: dane ze sprawozdan Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepopolu.

Liczba zakladanych Niebieskich Kart ,,A”

Podmiot zaktadajacy 2020 2021 2022
19 | 9 11
Policja
Miejsko-Gminny Osrodek 1 2
Pomocy Spolecznej 2
Gminna Komisja Rozwigzywania 0 0
Probleméw Alkoholowych 0
2 0
Oswiata 2
0 0
Stuzba Zdrowia 0
22 11 15
Razem:
TABELA 1

Dane zawarte w tabeli nr 1 wskazujg, ze zmniejsza si¢ z roku na rok liczba zakladanych
Niebieskich Kart — A.
Laczna liczba zalozonych drukéw NK-A w latach 2020-2022 wynosi 48. Poréwnujac te dane
do danych, z okresu 2015-2017, gromadzonych na potrzeby poprzedniego Programu, gdzie do
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego wplynety - 74 Niebieskie Karty A, to zauwaza
si¢ tendencj¢ spadkowg. Liczba zakladanych NK-A zmniejszyla si¢ o prawie 65%.
Niestety nie ma jednoznacznej odpowiedzi, co na to wplynelo.

Rodziny, ktorym zakladana wiecej niz jedna Niebieskq Karte ,,A”
2020 2021 2022

6 5 2
Liczba rodzin, ktory zatozono wiecej
niz jedna karte w ciggu roku

TABELA 2

Zdarzajg si¢ przypadki, ze zycie w rodzinie jest bardzo mocno zaburzone z powodu
stosowania przemocy. Praca stuzb powotanych do pomocy tym rodzin utrudniana jest przez
brak checi wspodlpracy ze strony osoby stosujacej przemoc, a czasami tez osoby doznajacej
przemocy. Powoduje to, ze akty przemocy powtarzaja si¢ i przez to interwencje policji, badz
pracownika socjalnego sg czgstsze, a czasami wymagaja zalozenia kolejnego formularza
Niebieskiej Karty - ,,A”.
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Grup Robocze/Diagnostyczno-Pomocowe

‘ Nazwa 2020 2021 2022
16 11 11
Liczba powotanych Grup Roboczych
86 55 50
Liczba spotkan Grup Roboczych

TABELA 3

Konsekwentnie, przy spadku liczby prowadzonych procedur Niebieskie Karty,
zmniejszala si¢ tez liczba powolywanych Grup Roboczych. Grupe Robocza powoluje
Przewodniczaca Zespohu Interdyscyplinarnego, niezwlocznie po wplynieciu druku Niebieskiej
Karty “A”. W trakcie prowadzenia procedury zdarza si¢, ze wplywa kolejna
karta ”A”, wéwczas po analizie dokumentacji i zasiegnieciu opinii koordynatora procedury NK,
pozostawia si¢ Grupe Roboczg w niezmienionym skladzie, a jesli zachodzi taka potrzeba
powoluyje sie kolejnych czionkow.

Rodziny obje¢te procedura Niebieskie Karty

2020 2021 2022
Liczba rodzin objetych procedura 29 19 18
NK w danym roku
TABELA:4

Jak wskazuje tabela nr 4 najwiecej rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty bylo w 2020
roku, bo az 29. Juz od 2021 roku zauwaza si¢ tendencj¢ spadkowsg i tak w stosunku do 2020
roku liczba rodzin objetych procedurag NK zmalata o 66%.

Rodzaje przemocy wystepujace w rodzinach, objetych procedura Niebieskie Karty

Rodzaj przemocy 2020 2021 2022
Psychiczna 26 19 15
Fizyczna 7 5 9
Seksualna 0 0 0
TABELA 4A

Przemoc domowa przyjmuje rozne formy. Najczesciej ujawnianym rodzajem przemocy jest
przemoc fizyczna i psychiczna. Z analizy dokumentacji bedacej w posiadaniu Zespotu
Interdyscyplinarnego wynika, ze najwigcej oséb w latach 2020-2022 doznalo przemocy
psychicznej, na drugim miejscu byla przemoc fizyczna. Praktycznie nie ujawniono przypadkow
przemocy seksualnej czy ekonomicznej, co nie jest jednoznaczne z tym, ze takie formy
przemocy w naszej Gminie nie wystepujg. Moze to si¢ wigza¢ z niechetnym przekazywaniem
informacji przez osoby pokrzywdzone.
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Zakonczenie procedury Niebieskie Karty

Nazwa 2020 2021 2022

Liczba zakonczonych procedur NK 18 13 17

TABELA:5

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie zakoriczenie procedury Niebieskie Karty okreslone bylo w §18
rozporzadzenia w sprawie procedury NK (Dz. U. Nr 209, poz. 1245 22011 r.)
e ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
® podjeciu przekonania o braku zasadnosci podejmowania dziatan.
Ustawodawca okres$la, a w praktyce trudno jest zweryfikowaé i obiektywnie stwierdzic,
ze przemoc ustala. Ustanie stosowania przemocy nie jest mierzalne. Czlonkowie grup
roboczych/diagnostyczno-pomocowych bazowali na obserwacji wiasnej, wypowiedziach
czlonkéw rodziny, specjalistow pracujacych z rodzing, czasami wilasnej intuicji. Waznym
elementem byla realizacja planu pomocy. W $wietle artykutu 9h ust.1 dodanego ustawg z dnia
9 marca o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw. (Dz.U. z 2023 roku poz. 535) zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje
w przypadku:
e ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy domowej,
e rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Osoby dotknig¢te bezposrednio przemoca domowa

Osoby 2020 2021 2022
28 17 17
Kobiety
4 2 3
Mezczyzni
6 bezposrednio | 5 bezposrednio | 3 bezposrednio
Dzieci 29 posrednio 16 posrednio 21 posrednio
67 40 44
Razem:
TABELA 6

Z danych umieszczonych w tabeli nr 6 wynika, Ze najczesciej ofiarami przemocy bezposredniej
sg kobiety, na drugim miejscu dzieci, najnizszy wskaznik stanowig mezczyzni. W stosunku
do dzieci stosuje si¢ dwa okreslenia przemocy: bezposrednia i posrednia, gdy dziecko jest
$wiadkiem przemocy.

Nalezy tu nadmieni¢, ze w wigkszosci przypadkow, gdzie ofiarami przemocy s3 m¢zczyzni,
to sprawcami sg dorosli synowie.
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Osoby w rodzinach, w ktérych prowadzono procedur¢ Niebieskie Karty

objete pomoca
Osoby 2020 2021 2022
Kobiety 35 23 20
Mezczyzni 37 28 20
Dzieci 38 21 24
Razem: 110 72 64
TABELA 7

W rodzinach, gdzie wystepuje zjawisko przemocy, na og6l wsparciem shuzb
zajmujacych si¢ pomocg dla tych srodowisk, objeta jest w wigkszosci przypadkéw cala rodzina
nie tylko osoby, ktore bezposrednio sg dotknigte przemocs, czy osoby stosujgce przemoc.

OKkres trwania procedury Niebieskie Karty

OKkresy od - do 2020 2021 2022
w m-cach
1 1 1
0----3
5 4 5
4----6
6 5 2
7----9
6 3 4
10 i wigcej m-cy

TABELA 8

7 powyzszej tabeli mozna wyczytaé, ze procedura Niebieskie Karty nie jest procesem
krétkoterminowym. Praca z rodzinami dotknigtymi przemocg trwa kilka m-cy. W latach
2015-2017 najwiecej tj. 30 procedur koniczono w przedziale od 7 do 9 m-cy, 20 w przedziale
od 4 do 6 m-cy (dane z diagnozy przygotowanej do poprzedniego Programu)

W kolejnych latach 2020-2022 ogdélna liczba prowadzonych procedur uleglta
zmniejszeniu. Inaczej tez uktada si¢ przedzial dtugosci trwania procedury. Najwigcej procedur
konczono w przedziale 4-6 m-cy — 14. Jednak analizujac kazdy rok oddzielnie bilans nie jest
jednoznaczny. Zebrane dane nie oddaja w pelni obrazu skali zjawiska przemocy na terenie
Gminy Sepopol. Zjawisko to nie zawsze jest (z réznych przyczyn) ujawniane, co utrudnia
rozpoznanie i przeciwdzialanie.
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III Analiza SWOT

Slabe strony

Mocne strony

zjawisko przemocy zakorzenione

w obyczajowosci,

spoleczne przyzwolenie na
zachowania przemocowe,

brak specjalistow m. innymi
pedagogdw i psychologow

w szkotach.

brak organizacji pozarzagdowych
zajmujacych si¢ wspieraniem ofiar
przemocy,

niedostateczno$¢ §rod. finansowych,
brak aktywnosci niektérych
przedstawicieli podmiotow we
wspolnej realizacji zadan Programu,
zbyt mala liczba wypracowanych
wspoélnych rozwigzan i procedur,
ograniczony dostep do psychiatréw
dla dzieci i dorostych,

biurokracja ograniczajaca czas 0os6b
pracujgcych w obszarze przemocy.

tworzenie lokalnych systemow
interdyscyplinarnych,

wzrost §wiadomosci spolecznej nt.
negatywnych stron przemocy,
poliwalentnos¢ pracownikow
socjalnych i dobra znajomos¢
srodowiska,

mobilne i dynamiczne dziatania
czesei kadry zajmujacej si¢
przemoca w rodzinie,

posiadanie bazy lokalowej do
prowadzenia dziatan,

wiedza teoretyczna i praktyczna
przedstawicieli i pracownikdéw stuzb
i instytucji,

cheé udziatu pracownikéw instytucji
w szkoleniach z zakresu procedury
,Niebieskie Karty”,
wprowadzenie procedury zakazu

i nakazu w stosunku do osob
stosujacych przemoc,

punkt konsultacyjny,

dobra wspélpraca z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w
Bartoszycach

Zagrozenia

Szanse

zaburzone funkcje rodziny,

obawa przed uzewngtrznianiem
problemu,

niska samoocena 0s6b doznajgcych
przemocy,

niewlasciwa postawa spoleczenstwa
wobec zjawiska przemocy,
niewystarczajgca liczba asystentéw
rodziny,

problemy mieszkaniowe
uniemozliwiajace izolacje agresora,
zbyt mate naklady finansowe na
zwalczanie zjawiska przemocy

i realizacj¢ programu,

zbyt stabe zaangazowanie
wykwalifikowanej kadry do pracy

duze oblozenie praca zawodowa
czlonkéw grup diagnostyczno-
pomocowych.

prowadzenie programow
profilaktycznych przez szkoty,
szkolenia kadry zajmujacej si¢
przemocag w rodzinie,

zwigkszenie swiadomosci
spoleczenstwa w zakresie problemu
przemocy domowej,

zmiana przekonan osoby doznajacej
przemocy o sobie i swojej sytuacji,
programy korekcyjno-edukacyjne,
zmiany prawne umozliwiajace
bardziej skuteczne formy niesienia
pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca,

kampanie informacyjne,
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1V CELE,
CEL GLOWNY ORAZ CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Sepopol oraz wskazanie zasobow
instytucjonalnych pozwolity zdefiniowaé cel gtéwny i cele szczegéltowe wraz z kierunkami
dzialafi. Cele sa spojne z obowiagzujacym od stycznia 2024 roku Rzgdowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy.

Cel glowny:

Zwig¢kszenie  skutecznosSci  przeciwdzialania  przemocy domowej,
zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Gminy Sepopol oraz ochrona
os6b doznajacych przemocy.

Cele szczegolowe:
Cel szczegélowy 1: Zwigkszenie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania

przemocy domowej

Dzialania: Upowszechnianie informacji z zakresu profilaktyki przeciwdzialania przemocy
domowej, rozwijanie spolecznej wrazliwosci na zjawisko doznawania przemocy domowej,
dzialania informacyjno-edukacyjne sluzgce upowszechnianiu wiedzy na temat przyczyn,
mechanizméw oraz skutkéw przemocy domowej jak rowniez form pomocy osobom

doznajgcym przemocy.

Cel szczegélowy 2: Zwiekszenie dostgpnosci i skutecznosci form pomocy dla osob
doznajacych przemocy domowej z uwzglednieniem specyfiki potrzeb oséb zaleznych

(dzieci, osoby niepelnosprawne, seniorzy).

Dzialania: Kontynuacja dzialalno$ci funkcjonujagcego na Gminy Sepopol Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Udzielanie osobom
doznajacym przemocy kompleksowego wsparcia w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-
wspomagajgcym oraz bytowym. Ochrona osob zaleznych przed doznawaniem przemocy

domowej

Cel szczegélowy 3: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb stosujacych

przemoc domowa.

Dzialania: Reagowanie stuzb w przypadku wystgpowania przemocy domowej. Praca
z osobami stosujacymi przemoc domows poprzez programy korekcyjno-edukacyjne lub

psychologiczno-terapeutycznego.
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Cel szczegélowy 4: Zwigkszanie kompetencji pracownikéw instytucji i organizacji
w obszarze reagowania w sytuacji przemocy domowej.

Dzialania: Szkolenia i inne formy edukacji podnoszace kwalifikacje i kompetencje w zakresie
zjawiska przemocy domowej dla czlonké6w Zespotu Interdyscyplinarmego, grup diagnostyczno-
pomocowych i innych oséb pracujagcych w obszarze przemocy domowej. Wspélpraca
instytucjami realizujacymi dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

VYV ADRESACI PROGRAMU
1. osoby doznajace przemocy domowej,
2. osoby stosujgce przemoc domows,
3. $wiadkowie przemocy domowe;j,
4. przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji

przemocy domowej,
5. spolecznosé lokalna.

VI REALIZACJA PROGRAMU, REALIZATORZY PROGRAMU

Zalozenia ogélne realizacji Programu.

Cele Programu opracowano na podstawie wstepnej diagnozy skali zjawiska przemocy
domowej na terenie Gminy Sepopol oraz analizy potrzeb rozeznanych w ramach praktyk
nabytych przy pracy z osobami doznajgcymi przemocy i stosujagcymi przemoc domowa.
Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziatania oraz ochrony ofiar przemocy
domowej zaklada przede wszystkim koordynacj¢ i spojnos¢ dziatan, w tym sprawny i ptynny
przeptyw informacji miedzy partnerami — jednostkami pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
wymiaru sprawiedliwosci, policja, instytucjami o$wiaty, kultury, sportu, organizacjami
pozarzagdowymi i innymi zajmujacymi si¢ przemocg domowa.

Realizacja celow uzalezniona bedzie od stopnia zaangazowania podmiotéw
w tworzeniu systemu umozliwiajacego rodzinie uzyskanie specjalistycznego wsparcia
i pomocy. Praca w obszarze przemocy domowej powinna zmierza¢ do tego by jednostka
doznajaca przemocy sama stawala si¢ niezalezna, wydolna i zaradna, a jednostka stosujgca
przemoc eliminowata zachowania przemocowe.

Przy opracowaniu Programu dokonano oceny zewnetrznych i wewnetrznych
czynnikow okreslajacych kondycje biezaca 1 potencjal rozwojowy w kontekscie
przewidywanych szans i zagrozen wystgpujacych w otoczeniu, stosujac analize SWOT,
okreslajac skale problemu przez informacje wynikajgce m.in. z Diagnozy Problemow
Spotecznych.

Program bedzie realizowany, a takze zarzgdzany, przez Zespot Interdyscyplinarny
w Sepopolu.
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Realizatorzy programu:

Realizatorami Programu sg instytucje, stuzby, organizacje pozarzgdowe — podmioty realizujace
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie S¢popol ze szczegdlnym
uwzglednieniem Zespotu Interdyscyplinarnego w sklad, ktérego wchodzg przedstawiciele:

No LR W

Miejsko-Gminnego Osrodek Pomocy Spolecznej w S¢popolu;

KPP Policji w Bartoszycach;

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sepopolu;
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sepopolu;

Zespotu Kuratorskiego przy Sadzie Rejonowym w Bartoszycach;

Stuzby Zdrowia ,,Nasza Przychodnia”;

. Psycholog.

Podmioty wspélpracujace:

- Szkoly i przedszkola z terenu Gminy;

- Parafie;

- Stowarzyszenie Bezrobotnych w Sepopolu;

- Migjsko-Gminny Os$rodek Kultury w Sepopolu;
- Prokuratura;

- Sad;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach;
- Straz Graniczna;

- Solectwa;

- Kuratorzy zawodowi i spoleczni;

- Urzad Miejski w Sepopolu.

VII Harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji Programu uj¢to u ukladzie tabelarycznym. Realizacja
wigkszosci dziatan w ramach poszczegdlnych celow szczegélowych ma charakter ciggly.

Cel Glowny

Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy domowej oraz

zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Gminy S¢popol

Cel
szczegélowy 1

Zwigkszenie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowej
Zadanie 1.1 | Upowszechnianie informacji z zakresu profilaktyki przeciwdzialania

przemocy domowej

Dzialania Podmiot realizujacy Termin Wskaznik
realizacji
Upowszechnianie informacji na temat | Miejsko-Gminny Osrodek, 2024-2029 |- liczba opracowanych
dostepnych form pomocy dla osob Pomocy Spolecznej, informacji,
uwiklanych w zjawisko przemocy Urzad Miasta, - liczba publikacji,
domowej, poprzez media Placéwki Oswiatowe, - ilo$¢ materialow
spotecznosciowe i $rodki komunikacji | Gmina Komisja Rozwigzywania wyktadanych w holu
tradycyjnej a takze plakaty, broszury probleméw Alkoholowych, MGOPS.
Posterunek Policji,
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MGOK w Sepopolu.

Zadanie 1.2

Zwigkszenie poziomu wiedzy w zakresie przyczyn i skutkéw
przemocy domowej

Przygotowywanie materialéw
edukacyjnych z zakresu przemocy
domowej m.in. obalajgcych mity
dotyczace przemocy, opisujacych

2024-2029 |- liczba opracowanych
informacji,

- liczba podmiotéw
ktorym przekazano

Miejsko- Gminny Osrodek
Pomocy Spoleczne;j,
Zespot Interdyscyplinarny,
Placéwki Oswiatowe.

mechanizmy przemocy, wskazujace materialy,

metody wychowawcze bez uzycia - ilo$¢ materialéw
przemocy w celu dystrybucji wykladanych w holu
materialéw w ogélnodostepnych MGOPS.

miejscach.

Prezentowanie materiatow Miejsko-Gminny Osrodek 2024-2029

zawierajgcych tresci edukacyjne z Pomocy Spotecznej, - liczba wydarzen

zakresu przemocy domowej w formie
ulotek itp. podczas organizowanych
imprez np. Dni Rodziny, Dzien Dziecka

Zespét Interdyscyplinarny,
Placowki Oswiatowe,
MGOK w Sepopolu.

Zadanie 1.3

Zwigkszenie podejmowanych dzialan w zakresie profilaktyki
przeciwdzialania przemocy domowej

Spotkania z rodzicami, poruszajace Placéwki Oswiatowe 2024-2029 |- liczba szkét

tematyke z zakresu metod - liczba

opiekunczych i wychowawczych Psycholog zrealizowanych

alternatyw wobec stosowania przemocy spotkan,

Udzial w kampaniach profilaktyczno- | Przedstawiciele Instytucji - dzialania wykonane

edukacyjnych po$wigconych przemocy |wchodzacych w skiad Zespotu w ramach kampanii

oraz jej zapobieganiu i przeciwdziataniu | Interdyscyplinarnego

Cel szczegblowy 2 Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci form pomocy dla
0s6b doznajacych przemocy domowej z uwzglednieniem
specyfiki potrzeb os6éb zaleznych (dzieci, osoby
niepelnosprawne, seniorzy)

Zadania 2.1 Intensyfikacja dzialan podejmowanych przez podmioty i

organizacje pozarzadowe na rzecz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej

Realizacja procedury Niebieskie Karty

2024-2029 |- liczba wszczetych
procedur NK,

-liczba posiedzen Z1,
-liczba powotanych
grup diagnostyczno-
pomocowych,

- liczba posiedzen
grup diagnostyczno-
pomocowych,

- liczba rodzin
objetych procedura
NK:

- liczba 0s6b objetych
procedurg NK
wskazanych jako
doznajace przemocy,
-liczba wypelnionych
formularzy NK-C.

Przedstawiciele Instytucji
wchodzacych w sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego

Grupy Diagnostyczno-Pomocowe
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Udzielanie przez instytucje dziatajgce
na rzecz przeciwdzialania przemocy
specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego, prawnego,
rodzinnego, terapii indywidualnej itp.

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Placéwki Oswiatowe

Miejska Komisja Rozwigzywania
probleméw Alkoholowych

2024-2029

- liczba 0séb objetych
poradnictwem

Zadanie 2.2

Praca socjalna oraz przyznanie §wiadczen z pomocy spolecznej
osobomy/ rodzinom doznajacym przemocy

Swiadczenie pracy socjalnej rodzinom
w ktorych wystepuje problem przemocy
domowej

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej

2024-2029

- liczba rodzin

objetych pracg
socjalna

Wsparcie finansowe rodzin z
problemem przemocy domowej

Miejsko-Gminny OS$rodek
Pomocy Spolecznej

2024-2029

- liczba rodzin
objetych pomoca
finansowa

Zadanie 2.3

Zapewnienie bezpieczenstwa i pomocy dzieciom, osobom

niepelnosprawnym, seniorom

Ochrona o0s6b zaleznych przed
doznawanie przemocy domowej

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej

Zespdt Interdyscyplinarny

Grupy Diagnostyczno- Pomocowe

2024-2029

- liczba NK
prowadzonych w
przypadku rodzin z
dzieé¢mi,

- liczba rodzin
objetych procedura
NK, korzystajgcych z
uslug asystenta
rodziny,

-liczba dzieci, ktorym,
- liczba 0s0b starszych
objetych wsparciem w
ramach procedury NK,
- liczba 0séb z
niepetnosprawno$ciam
i objetych wsparciem
w ramach procedury
NK5

-liczba osob
skierowanych do
specjalistycznych
osrodkéw wsparcia.

Grupy wsparcia dla osdb doznajacych
przemocy

Zespdt Interdyscyplinarny

2024-2029

- liczba uczestnikow

Zapewnienie bezpieczefistwa dzieciom
doznajacym przemocy domowej
poprzez odizolowanie od osoby
stosujgcej przemoc zgodnie z art12a
uoppd.

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej

2024-2029

- liczba dzieci, ktorym
zapewniono ochrong
W razie zagrozenie
zycia lub zdrowia w
zwigzku z przemocg

Monitoring skutecznosci dziatan na
rzecz 0sOb doznajacych przemocy
domowej

Grupy Diagnostyczno- Pomocowe
Zespdt Interdyscyplinarny

2024-2029

- liczba zakonczonych
procedur NK z uwagi
na ustanie przemocy,
-liczba zakonczonych
procedur NK z uwagi
na rozstrzygniecie o
braku zasadnosci
podejmowania dzialan
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Cel szczegolowy 3

Zwigkszenie skutecznosci

oddzialywan wobec

stosujacych przemoc domowa.

0s06b

Zadanie 3.1

Poszerzenie dzialan skierowanych do 0séb stosujacych przemoc

Opracowanie i rozpowszechnianie
broszur dla 0séb stosujacych przemoc
Zakup broszur, ulotek i innych
materiatow

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej,

Zespot Interdyscyplinary,
Gminna komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

2024-2029

- liczba przekazanych
broszur,

- liczba zakupionych
materialow.

Zadanie 3.2 Interweniowanie i reagowanie sluzb w przypadku stosowania
przemocy domowej
Kierowanie 0s6b stosujacych przemoc |Zesp6t Interdyscyplinarny przy | 2024-2029 |- liczba wydanych
do uczestnictwa w programach wspdlpracy z grupa skierowan,
korekeyjno-edukacyjnych lub diagnostyczno-pomocowg - liczba 0s6b, ktére
psychologiczno-terapeutycznych podjety program,
- liczba osdb, ktore
ukonczyly program,
- liczba zawiadomien
o0 popehieniu
wykroczenia, o
ktérym mowa w art.66
Kodeks Wykroczen
Interwencja i podjecie dziatan przez Miejsko-Gminny Osrodek 2024-2030 |- liczba os6b objetych
stuzby z uwagi na podejrzenie Pomocy Spotecznej procedurg NK
przemocy domowej poprzez stosowanie | Placowki Oswiatowe wskazanych jako
procedury NK Gminna Komisja Rozwigzywania osoby stosujace
problemoéw Alkoholowych przemoc,
Komenda Powiatowa Policji, - liczba wypelionych
Psycholog, formularzy NK-D,
Stuzba Zdrowia - liczba wszczgtych
postepowan w
sprawach zwigzanych
z przemoca domowa,
- liczba wnioskéw do
GKRPA w sprawie
leczenia osoby z
problemem
alkoholowym, ktéra

stosuje przemoc

Wykorzystanie instrumentéw prawnych
ktére pozwalaja na odizolowanie osoby
dotknigtej przemoca od osoby
stosujacej przemoc

Komenda Powiatowa Policji
Prokuratura

- liczba wnioskéw o
zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc
domowa do
opuszczenia wspolnie
zajmowanego
mieszkania zgodnie z
Rozporzadzeniem
Ministra
Sprawiedliwosci z
dnia 3 sierpnia 2023 r.
poz. 1576.

- liczba nakazéw
natychmiastowego
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opuszczenia wspdlnie
Zajmowanego
mieszkania i jego
bezposredniego
otoczenia zgodnie z
art. 15aa Ustawy o
Policji;

- liczba zakazow
zblizania si¢ do
mieszkania i jego
bezposredniego
otoczenia zgodnie z
art. 15aa Ustawy o
Policji;

- liczba zakazow
zblizania zgodnie z
art. 15aa Ustawy o
Policji;

- liczba zakazéw
kontaktowania si¢
zgodnie z art. 15aaa
Ustawy o Policji;

- liczba wydanych
$rodkéw
zapobiegawczych w
postaci zakazu
zblizania i nakazu

opuszczenia wspdlnie
Zajmowanego
mieszkania na
podstawie Kodeksu
Postgpowania
Karnego.

Cel szczegdlowy 4 Zwigkszenie kompetencji pracownikéw instytucji i
organizacji w obszarze reagowania w sytuacji przemocy
domowej.

Zadanie 4.1 Podnoszenie i rozwijanie kompetencji stuzb dzialajacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej

Szkolenia dla pracownikéw socjalnych |Miejsko-Gminny Osrodek 2024-2029 |-liczba szkolen,

cztonkéw Zespolu. Inter., Grup Pomocy Spotecznej. - liczba

Diagnostyczno- Pomocowych i innych | Zesp6t Interdyscyplinatny, przeszkolonych osob

0séb pracujgcych w obszarze przemocy | Gminna Komisja Rozwiazywania
domowej, podnoszace kwalifikacje i Probleméw Alkoholowych.
kompetencje w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej

Interdyscyplinarna wymiana Miejski Osrodek Pomocy 2024-2029 |- liczba spotkan
doswiadczen i dobrych praktyk Spotecznej,

Zespdl Interdyscyplinarny,
Instytucje pracujgce w obszarze
przemocy domowej.
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VIII PROGNOZA I FINANSOWANIE

1. Prognozowane efekty:

Zaklada sie, ze realizacja Programu w latach 2024-2029 przyczyni si¢ do:
1. wzrostu kompetencji 0s6b doznajgcych przemocy domowej w zakresie poszukiwania

pomocy instytucjonalnej w sytuacji zaistnienia przemocy,

wzrostu poczucia bezpieczenstwa, poziomu wiedzy na temat mechanizméw przemocy,

zmiany zachowan i postaw w zakresie przemocy domowej przez osoby stosujgce

przemoc,

poglebienia wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowe;j,

zmiany negatywnych metod wychowawczych;

zmiany postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy domowej,

efektywnej pomocy osobom uwiklanym w przemoc,

zapobiegania incydentom przemocy poprzez obj¢cie opiekg rodzin zagrozonych

przemoca,

9. ochrony ofiar przemocy poprzez realizacje procedury Niebieskie Karty, a takze
wsparcie gldéwnie prawne, psychologiczne i socjalne,

10. usprawnienia systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca,

11. wzrostu wiedzy mieszkancoéw na temat zjawiska przemocy, sposobow ochrony przez
przemocg oraz miejsc udzielajacych pomocy osobom i rodzinom uwiklanym
W przemoc,

12. zwigkszenia poziomu kompetencji i skutecznosci dziatan podmiotéw pracujacych
w obszarze przemocy domowej oraz zwickszenia zakresu wspdlpracy.

W N

®© NSV

Zrédla finansowania

Finansowanie realizacji zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dokonywaé si¢ bedzie w roznych formach
i z wielu zrédel. Zakres realizacji poszczegdlnych dzialan programowych w kolejnych latach
bedzie $cisle uzalezniony od mozliwosci finansowych Gminy Sepopol, wysokosci dotacji
przyznanych na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz mozliwosci
budzetowych i innych podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz przeciwdzialania
przemocy domowej. Wplywy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych moga by¢ roéwniez przeznaczane na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

Termin realizacji
Wdrozenie i realizacja Programu odbywac¢ si¢ bedzie zgodnie z ustalonym harmonogramem
opracowanym na lata 2024-2029.

IX MONITORING I EWALUACJA

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
bedzie realizowany i monitorowany przez Zespdt Interdyscyplinarny w Sepopolu.
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Kazda z instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu ma obowigzek gromadzi¢ dane
sprawozdawcze z realizacji Programu w zakresie jg obowigzujacym.
Jednostka odpowiedzialna za koordynowanie realizacji Programu jest zobowigzana raz na rok
(w terminie do 30 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym realizowano Program) dokonaé
analizy realizacji Programu w oparciu o dane za rok poprzedzajacy, przekazane przez jednostki
realizujgce Program.
Monitorowanie odbywaé si¢ begdzie w oparciu o sprawozdawczosé, ktéra dotyczyé

bedzie danych uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji programu, tj.:

e instytucji pomagajacych osobom doznajacym przemocy w rodzinie,

e form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

e form dzialan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.
Wskaznikami ewaluacji bedzie:

1. liczba interwencji domowych z powodu przemocy w rodzinie,

2. liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

3. liczba sprawcoéw przemocy domowej,

4. liczba wszczgtych procedur ,Niebieskie Karty”,

5. pozostale wskazniki okreslone w ramach opisywanych dziatan,

Ewaluacja pozwoli na:
1. dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemow istniejacych w Gminie Sepopol,
2. zwigkszenie dostgpnosci dzialan pomocowych i interwencyjnych z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej.
Ewaluacj¢ Programu prowadzi¢ bedzie Zespét we wspolpracy z wszystkimi instytucjami
realizujgcymi Program.

X. ZAKONCZENIE - PODSUMOWANIE

Przemoc domowa nie powinna mie¢ miejsca, a rodzina ma obowiazek zapewniaé
bezpieczenstwo i warunki sprzyjajace harmonijnemu rozwojowi wszystkim jej cztonkom. Fakt
ten potwierdza polskie prawo, uznajac przemoc domowg za przestepstwo. Nikt nie ma prawa
narusza¢ praw i dobr osobistych drugiego czlowieka, powodowaé jego bélu i cierpienia.
W spos6b szczegdlny to sformutowanie odnosi si¢ do 0s6b bliskich (cztonkéw rodziny). Majge
$wiadomos¢, ze przemocy domowej nie da sie¢ calkowicie wyeliminowaé to jednak nalezy
podejmowac systematyczne i skoordynowane dziatania majace na celu zmniejszenie skali tego
zjawiska.

Opracowany Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej moze wplynaé na osiagnigcia wytyczonych celéw. Bedzie to bardziej
realne przy dobrej wspdlpracy jednostek podmiotéw dzialajacych na rzecz oséb i rodzin
zagrozonych/dotknigtych przemocs.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej na lata 2024-2029 nie jest dokumentem zamknietym i moze podlegaé¢ modyfikacjom,
w zaleznosci od pojawiajacych sie nowych danych, potrzeb jak tez mozliwosci.
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